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Resumen

la teoria de la nulidad del acto administrativo es fun-
damental para entender la conformacién de esta fi-
gura, los vicios que provocan su nulidad y sus efectos
en la construccion de esféndares que permiten con-
frolar la legalidad de la actuacion de las autoridades
administrativas y asegurar que se apeguen a los fines
del Estado, con pleno respeto a los derechos huma-
nos de los gobemnados. El objetivo de esfe ensayo
es explicar algunos aspectos tedricos del sistema de
nulidades administrativofiscales en el derecho mexi-
cano; para ello, se analizardn algunos requisitos que
configuran el acto, la relacion causa-efecto entre este
y los vicios, sus medios de impugnacién y las razones
por las que el Tribunal de Justicia Administrativa o la
autoridad a cargo declaran un recurso administrativo

de nulidad o anulabilidad.
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Abstract

The theory of the nullity of the administrative act is key
to understanding the formation of this legal concept,
as well as determining the vices that cause nullity and
its effects in the consfruction of standards that allow
legal control in the execution of administrative author-
ifies and thus ensure that they adhere fo the purposes
of the State, with full respect to the human rights of the
people being governed. This essay aims to explain
some theoretical aspects of the system of administra-
fivefiscal nullities in Mexican law. For this purpose,
the requirements that make up the act, the cause and
effect relationships between the act and the vices, the
means of challenge, and the reasons why the Court
of Administrative Jusfice or the authority in charge de-
clares a nullity or a relative nullity in an administrative
appeal will be analyzed.
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Introduccién ))

Este trabajo ofrece al lector interesado un panorama de cémo se infegra el sis-
fema de nulidades administrativas v fiscales. Para ello, se examina la conformo-
cién del acto administrativodiscal, la causa-efecto entre este vy los vicios —para
que el Tribunal de Justicia Administrativa declare una nulidad—y la graduacion
de nulidad o anulabilidad, segin la intensidad de los vicios de cada acto ad-
minisfrativo.

Se reflexiona, ademds, en la importancia de emitir de forma correcta
un acto administrativo de autoridad y de conocer los conceptos de impugnacion
que debe contener un recurso o demanda administrativa, segin corresponda. Se
abordan las implicaciones al emitir la nulidad o lo anulabilidod generada por
vicios en el acto en una litis, asi como el control de legalidad que emiten los
brganos jurisdiccionales administrativos respecto a los actos de las autoridades
administrativas y fiscales.

Este ensayo también es de ufilidad para quienes sostienen conflictos con
autoridades administrativas y buscan restituir sus derechos derivados de actos o
resoluciones que consideran injustos o ilegales.

El documento se organiza en los apartados: El acto administrativo y su
sistema de nulidades; Requisitos y vicios del acto administrativo; Nulidad y anu-
labilidad, diferencias y efectos; Dos caminos para obtener la nulidad o la anula-
bilidod de un acto administrativo o fiscal y Conclusiones.

El acto administrativo y su régimen de nulidades

la justicia administrativa en México es de procedencia impugnatoria;'? esto
supone la preexistencia de un acto de autoridad administrativa o fiscal impugno-
ble, que busca evitar que dicho acto y sus efectos generen un dafio en la esfera

juridica del gobermnado.

Por su parte, el gobernado se puede defender ejerciendo una accién en
fribunales administrativos, en contra de los actos emitidos por la autoridad admi-

! Entiéndase por justicia administrativa lo administrativo y lo fiscal.

2 Para proceder con el juicio se necesita un acto administrativo impugnado.
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nistrativa, o fiscal, que considera injustos o ilegales.® El juzgador se convierte asf
en un revisor del control de legalidad de los actos de autoridad y es ahi, en lo
que pide el gobernado en su demanda al juzgador y en las sentencias emitidas
por este Ultimo, cuando se requiere informacién. De hecho, el arficulo 36 del
Cédigo Fiscal de la Federacién refiere que las “resoluciones administrativas de
cardcter individual favorables a un particular sélo podran ser modificadas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa* mediante juicio iniciado por
las autoridades fiscales”.

En tanfo que el juzgador emite su resolucién sobre los reclamos del de-
mandante o actor en una sentencia, mediante un juicio confencioso administrati-
vo o fiscal; una de esas prefensiones de las demandas procesales puede ser la
anulacién del acto que genera una afectacién al particular. Por tanto, el sustento
de las determinaciones jurisdiccionales de nulidad esté en el conocimiento y
andlisis profundo del acto de autoridad y su estructura, con el fin de entender sus
deficiencias o vicios; y a su vez, en generar un sistema de nulidad en materia
administrativa, infegrado por nulidades o anulabilidades, sea mediante la reso-
lucién de un recurso en sede administrativa (recurso administrativo) o a través de
una sentencia en sede judicial (juicio confencioso administrativo o fiscal).

sistema de nulidades se sustenta en la “leoria de la nulidad del acto
El sistema de nulidad fent la "Te de la nulidad del act
administrativo”, en el caso mexicano el aporte proviene de juzgadores como

riana Cabezut Uribe, erto Pérez Daydn® v Jean Claude Iron Petit,” mientras
Ad Cabezut Uribe,* Alberto Pérez Dayan® y Jean Claude Tron Petit,” mient
que en paises como Argentina la teorizacién avanza desde la academia, con
autores como Agustin Gordillo,® entre ofros.

El marco juridico del que parfen estas teorias establece los requisitos que
debe cumplir el acto administrativo o fiscal y su emisién se examina con base
en esto; por ello, primero se deben identificar las deficiencias, denominadas
vicios, para que después, segin su gravedad, un drgano jurisdiccional (Tribunal
de Justicia Administrativa) o una autoridad administrativa declaren la nulidad o
anulabilidad del acto en un juicio contencioso administrativo, mediante un recur-
so administrativo.

% Tribunales de Justicia Administrativa o, en su caso, Juzgados de Disfrito en Materia Administra-
tiva.

Hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

> Véase Cabezut, A. Teoria de la Nulidad del Acto Administrativo. Recuperado el 22 de enero
de 2016 de: hitp://www.ffifa.gob.mx/investigaciones/ pdf/teoriadelanulidaddelactoadminis-
Troﬂvo.pdf

Véase Pérez Daydn, A. (2006). Teoria general del acto adminisirativo (p. 131). Porrda.
Véase Tron Petit, . (2007). La nulidad de los actos administrativos. Porria.

¢ Véase Gordillo, A. (2011). Capitulo XI. Sistema de nulidades del acto administrativo. Tratado
de derecho administrativo. (T. 3). Recuperado el 1 de junio de 2023 de hiip://www.gordi-
llo.com/pdf_tomo3/capitulo] 1. pdf
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El marco juridico que sefiala los requisitos del acto administrativo se in-
tegra por leyes especializadas en la materia, reglamentos, manuales de fun-
cionamiento, circulares y la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante, CPEUM), asi como por diversos fratados internacio-
nales en materia de derechos humanos, incluso la jurisprudencia de la Corte
Inferamericana de los Derechos Humanos. Sin embargo, pese a este amplio
sistema juridico, aln se presentan casos en los que el juzgador debe inferpretar
la hipotesis juridica normativa para determinar el grado de nulidad o anulabili-
dad del acto administrativo; en fales situaciones, la teoria es Gtil para discernir
la figura juridica aplicable y los efectos de la nulidad que se defermine.

Asi, el andlisis de validez del acto administrativo parte del estudio de los
propios elementos del acto, sustanciales y formales que, al fener materialidad
(ejecucién), producen una relacién causa-efecto, donde el defecto del acto se
convierte en el motivo de su nulidad; por tanto, cuando los tribunales generan
criferios judiciales (jurisprudencia y tesis| hacen confribuciones fundamentales al
sistema de nulidades y las categorizan segin su gravedad.”

Aqui es imperativo definir el concepto de acto administrativo con sus
respectivos elementos y, a confrario sensu, sus vicios. Para ello nos apoyaremos
en la doctrina vy los criterios judiciales; por ejemplo, segin Acosta (1995), el
acto administrativo “es la manifestacion unilateral de la voluntad de un érgano
administrativo competente, encaminada a crear, reconocer, modificar, transmitir,
declarar o extinguir derechos u obligaciones” (p. 524).°

En tanto que Ferndndez Ruiz (2016) considera que sobre el acto admi-
nistrativo

se han desarrollado muy diversos conceptos formulados con criterios diferentes;
pero, sin desconocer los infentos por emplear un criterio mixto, la gran mayoria
podria separarse en dos grandes grupos, a saber: los elaborados con un crite-
rio orgénico, y los planteados con un criterio material.

Conforme al criferio organico, también llamado subjetivo o formal, ‘acto ad-
ministrativo es el realizado por los érganos administrativos del poder publico y
no por ofros. Conforme a este criterio, sélo los érganos administrativos pueden
producir actos administrativos, lo que significaria que los érganos judiciales y
los legislativos no podrian hacerlo, lo cual es rechazado en la actualidad por
la mayor parte de la doctrina’.

? Graduacién que se subdivide en nulidad o anulabilidad.

19 De acuerdo con Pérez Dayén (2003), acto administrativo es “.. .toda declaracién de voluntad
unilateral y concreta, dictada por un érgano de la administracién poblica, en ejercicio de su
competencia administrativa, cuyos efectos juridicos son directos e inmediatos”. Teoria General
del acto administrativo (p. 53). Porria. En Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). ht-

tps:/ /tesauro.scjn.gob.mx/vocab/index.php2tema=844&/acto-administrativo  (Consultado
el 30 de abril de 2023)
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El criterio material, llamado también obijetivo o sustancial, independientemente
de la naturaleza del érgano que lo realiza, acto administrativo es aquel cuya
sustancia es administrativa, por lo que todos los érganos del poder piblico, ya
sean administrativos, judiciales o legislativos producen actos administrativos,
caracterizados por su confenido material de naturaleza administrativa. (p. 130)

Para el Poder Judicial Federal el acto administrativo (Acto administrativo.

Concepto. Tesis [.40.A.341 A, 2002, p.1284])'" es

el medio por el cual se exterioriza esa voluntad y puede conceptuarse como el
acto juridico unilateral que declara la voluntad de un érgano del Estado en
ejercicio de la potestad administrativa y crea situaciones juridicas conducentes
a satisfacer las necesidades de la colectividad.

Con base en este marco conceptual doctrinal y judicial es viable afirmar
que el acto administrativo es una manifestacion de voluntad'? de una autoridad
administrativa, cuyo objeto es satisfacer necesidades sociales v para ello crea,
modifica o extingue los derechos y obligaciones de los particulares. Ademds, el
acto administrativo fambién abarca la materia fiscal, en t#érminos del articulo 38
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Este acfo administrativo goza de presuncion iuris fantum,'® segin lo de-
crefado en el articulo 8 de la ley Federal de Procedimiento Administrativo, “El
acto administrativo serd vdélido hasta en tanto su invalidez no haya sido declara-
da por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso”.

Por esta razédn, el régimen de nulidades administrativas examina el acto
administrativo en busca de causas que demuestren la antijuridicidad v, si la
hubiera, la reconoce en una resolucion administrativa o jurisdiccional que de-
termina la nulidad o anulabilidad del acto impugnado, detallando los efectos o
consecuencias concrefas de esa deferminacion.

En el mismo orden de ideas, Gordillo (2011, p. XI-2) explica el sistema
de nulidades de los actos administrativos como:

Las consecuencias juridicas que habran de asignarse a un defecto o vicio con-
crefo del acto, por ejemplo, si deferminada violacion de un requisito legal dara
por resultado que el acto deba ser dejado sin efecto y/o tratado de defermina-
da manera, a eso llamaremos nulidad.

""" Aunque el criferio judicial no es actual, se incluye porque presenta una explicacion ilustrativa
del concepto en exégesis.

12 Si bien el acto administrativo es unilateral para la doctrina y los juzgadores, esto es equivoco,
ya que hay casos como los contratos publicos de adquisiciones, servicios, obra publica o
concesiones que fienen el cardcter de no negociables, por lo que se convierten en una simple
adhesion del particular a un acto administrativo y se crea un acto administrativo bilateral.

18 Es una presuncién que indica que el acto es valido, pero admite prueba en confrario.
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De modo que el acto administrativo seguird con pleno valor, salvo resolu-
cién o senfencia que lo anule. Por ello, segun Palomo (2015, p. 64

una vez que el acto administrativo se ha perfeccionado con los elementos y
requisitos necesarios para su formacion, adquiere fuerza obligatoria y goza de
una presuncion de legitimidad, que significa que debe tenerse por valido mien-
fras no llegue a declararse por autoridad competente su invalidez.

Lo anterior permite entender por qué, histéricamente, el derecho conside-
ra al acto administrativo en la categoria de orden piblico, con el fin de mejorar
la actuacion de la administraciéon piblica. Asi, el dnico camino para derrotar al
acto en cuestion y declarar la nulidad es encontrar sus vicios o defectos e invo-
carlos anfe un érgano de justicia administrativa. De hecho, el principio de buena
fe supone que fodo acfo administrativo es de orden publico, pues una de sus
caracteristicas es que se decreta fundado en una norma juridica vigente v tiene
un fin publico acorde con los cometidos u objefivos de la administracion pablica.

Sin embargo, la presuncion de validez del acto administrativo se puede
desvirtuar mediante pruebas conducentes o por invocacién de hechos noto-
rios (Presuncién de legalidad de los actos administrativos, no es irrestricta,

VII-CASR-NOII-8, Num. 1496/14-02-01-1, 2015, p. 424).

De ahi que tal suposicion no implica su legalidad y el acto se puede des-
virtuar evidenciando sus defectos o vicios, de hecho, cuando el érgano jurisdiccio-
nal declara la presencia de estos, lo hace a fravés de una senfencia de nulidad.

Para De Pifa (2006), nulidad es la

ineficacia de un acto juridico como consecuencia de la ilicitud de su objeto o
de su fin, de la carencia de los requisitos esenciales exigidos para su realiza-
cién o de la concurrencia de algin vicio de la voluntad en el momento de su

celebracion. (p. 383)

Por fanto, hay una relacién directa entre defectos o vicios del acto ad-
ministrativo y su nulidad, porque su declaracion proviene de analizar cémo se
conformé o ejecuté el acto. En cuanto a su eficacia de la actuacién, el articulo @
de la ley Federal del Procedimiento Administrativo establece que “El acto admi-
nistrativo valido serd eficaz y exigible a partir de que surta efectos la nofificacion
legalmente efectuada”.

En consecuencia, el acfo fiene plena eficacia una vez que se nofifica.
A continuacion, se examinard bajo el control de legalidad desarrollado por los
Tribunales Administrativos.

Tron Petit (2007) propone el siguiente orden para el estudio de la efico-
cia del acto administrativo:

1) llegalidad (irregularidad o disconformidad juridica), en caso de presentarse,
se podrd ejercer la accion de;
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2) Nulidad (tcnica procesal o sistema de acciones) que permiten al juez declo-
rar la;

3) Invalidez del acfo, siempre y cuando concurran;

4) Razones no invalidantes o de conservacién del acto; que pueden conducir a
la; y,

5) Ineficacia como sancién de carécter: a) Formal y juridico: nulidad de pleno
derecho o lisa y llana y b) Material, factica y funcional. (p. 221)

Esto permite entender que el sistema de nulidades se funda en razones
formales o materiales para resolver si anula un acfo por completo, al grado de
considerarlo inexistente para el mundo juridico (nulidad), u ordena reponerlo
parcialmente, para que subsista (anulabilidad).

Ademds, el acto administrativo se presume emitido con base en el sistema
juridico vigente y destinado a la administracion piblica, por consiguiente, todo
particular o autoridad' que se vea afectado por su existencia o materialidad
(ejecucién) debe emplear el recurso administrativo, o el juicio confencioso admi-
nistrativo, para obtener su nulidad.

Al resolver el juicio confencioso administrativo, la Sala competente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa emite una sentencia con fundamento
en el articulo 52 de la Lley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

la sentencia podrd:

|. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

IIl. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

V. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademds:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacion correlativa.

b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

c) Declarar la nulidad del acto o resolucién administrativa de cardcter ge-
neral, caso en que cesardn los efectos de los actos de ejecucion que
afectan al demandante, inclusive el primer acto de aplicacion que hubiese
impugnado. la declaracién de nulidad no tendré ofros efectos para el
demandante, salvo lo previsto por las leyes de la materia de que se trafe.

" la autoridad puede impugnar sus propias resoluciones en el caso de juicio de lesividad.
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d) Reconocer la existencia de un derecho subjefivo y condenar al enfe pu-
blico federal al pago de una indemnizacién por los dafos y perjuicios
causados por sus servidores publicos.

Hay que acotfar que la senfencia no solo podrd anular o confirmar la
validez del acto administrativo, sino también constituir derechos a favor del de-
mandante para efectos de

a) Declarar la existencia de un derecho subjetivo;
b] Condenar al cumplimiento de una obligacién; y

c) Otorgar o resfituir al actor en el goce de los derechos afectados

Por lo tanto, la nulidad se puede enfender como una declaracién de
autoridad competente que cesa la eficacia y las consecuencias de un acfo ad-
ministrativo que en su momento conté con una presuncion de validez vy eficacia;
una vez dictada esa declaracion de nulidad la misma se retrotrae ol pasado vy,
si es el caso, tendrd efectos consfitutivos para la demandante; y la anulabilidad
como la reposicion de algunos elementos del acto por mandato de una resolu-
cion o sentencia.

Requisitos y vicios del acto administrativo >>>

A) Elementos del acto administrativo

Hay componentes del acto administrativo cuya ausencia o defecto generan nu-
lidod absoluta (nulidad) y ofros que provocan nulidad relativa (anulabilidad).
Alcaraz (2011) sostiene que

los elementos indispensables para realizar actos administrativos son los conside-
rados en el articulo 16 de la Carta Magna, '® el cual establece como requisitos
de los actos de autoridad que éstos sean por escrito, por autoridad competente,
y que se funde y motive la causa legal ' (p. QO).

El articulo 3 de la ley Federal del Procedimiento Administrativo establece
la normativa sobre los elementos del acto administrativo v los tipos de acto.

Son elementos y requisitos del acfo administrativo:

| Ser expedido por érgano compefente, a través de servidor publico, y en
caso de que dicho érgano fuere colegiado, retna las formalidades de la ley o
decrefo para emitirlo;

15 Sinénimo de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16 Referencia trascendente para determinar el grado de nulidad de un acto administrativo, ya
que al incumplir el arficulo 16 de la CPEUM se violan varios derechos humanos, como los
correspondientes a la legalidad, la certeza juridica, al debido proceso, al derecho a una
buena administracién pblica y ofros.
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ll. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

ll. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que
se concrefa, sin que puedan perseguirse ofros fines disfinfos;

IV. Hacer constar por escrifo y con la firma autégrafa de la autoridad que lo ex-
pida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice ofra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;
VI. (Se deroga) Fraccion derogada (DOF 24-12-199¢);

VII. Ser expedido sujeténdose a las disposiciones relativas al procedimiento ad-
ministrativo previstas en esta Ley;

VIIl.Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre
el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
X. Mencionar el érgano del cual emang;

Xl. (Se deroga) Fraccion derogada (DOF 24-12-199¢);

XIl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

Xlll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Traténdose de actos administrativos deban notificarse deberd hacerse men-
cién de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo;

XV. Tratédndose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencién de
los recursos que procedan, y

XVI.Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las
parfes o establecidos por la ley.

Contenido similar se reproduce en el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacion:

los actos administrativos que se deban nofificar deberdn tener, por lo menos,
los siguientes requisitos:

. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratandose de actos administrativos que consfen en documentos digitales y de-
ban ser notificados personalmente o por medio del buzoén tributario, deberdn
fransmitirse codificados a los destinatarios.
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Il. Sefalar la autoridad que lo emite.
lll. Sedalar lugar y fecha de emisién.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito de que
se trate.

V. Ostfentar la firma del funcionario competente. En el caso de resoluciones
administrativas que consfen en documentos digitales, deberdn contener la firma
electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendrd el mismo valor
que la firma autégrafa.

V1. Serialar el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuan-
do se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialarén los
datos suficientes que permitan su identificacion.

los principales requisitos extraidos de los preceptos anteriores son que
a) la autoridad emisora del acto tenga competencia con base en leyes, reglo-
mentos, decretos, circulares y manuales de funcionamiento vigentes; b) el objefo
del acto sea especifico y congruente con las facultades de la autoridad que lo
emite; ) el fin del acto sea el ejercicio del interés publico o un cometido del
Estado, o ambos; d) el acto se emita por escrito v se firme (en materia fiscal se
permite la rdbrica electrénical; e la autoridad dé razones y mencione en cudles
normas juridicas se sustenta el acto; f) el acto cumpla con el debido proceso; g)
el fin del acto debe estar libre de error; h) el acfo estard ausente de violencia y
dolo; i) se debe informar el lugar y horario donde estard disponible el expedien-
te para su consulta; j) también puntualizar el lugar y la fecha de emisién del acto
administrativo; k) el expediente estard identificado (puede ser con un nimero);
l) se mencione que érgano emitié el acto administrativo; m) se anuncie con qué
recurso o juicio se puede impugnar el acto emitido; v, n) se decida sobre todo
lo planteado por las partes (exhaustividad en la litis).'”

En cuanto a los tipos de acto, la ley Federal del Procedimiento Conten-
cioso Administrativo establece que hay actos concretos caracterizados por estar
dirigidos a una o varias personas, y actos generales, que son normas juridicas
de aplicacién general, distintas a leyes:

Articulo 4. los actos administrativos de cardcter general, tales como reglamen-
tos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asf
como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas,
manuales, disposiciones que tengan por objefo establecer obligaciones espe-
cificas cuando no existan condiciones de competencia y cualesquiera de natu-
raleza.

7 Término procesal empleado para sefialar que el juzgador o la autoridad debe revisar todas
las pretensiones, argumentos y pruebas expuestas por las partes, al momento de emitir su
resolucién o su acto administrativo.
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Este segundo grupo de actos administrativos, ademds de tener como
estandar normativo el articulo 3 de la ley Federal del Procedimiento Administra-
tivo, también deben cumplir normas de publicidad del acto: ser publicados en
peri¢dico oficial y sefialar la fecha del inicio de su vigencia.

Los criterios judiciales
se rigen bajo la premisa
de que donde surge
una causa de nulidad, hay un vicio
en la conformacién del acto.

B) Vicios del acto administrativo

la relacion causa-efecto entre requisitos del acto administrativo y sus defectos,
o vicios, como origen de nulidad para derrotar la presuncién de legalidad y
eficacia del acfo, conduce a su andlisis conjunto y al de sus requisitos, defectos
o vicios, ya que los criterios judiciales se rigen bajo la premisa de que donde
surge una causa de nulidad, hay un vicio en la conformacion del acto. A conti-
nuacién, se describen algunos vicios:

a) Sobrecompetencia o incompetencia del érgano que emite el acto admi-
nistrafivo competente.

la competencia es un concepto contemplado en el arficulo 16 de la CPEUM
y es una profecciéon para el particular al ejercer un acto de molestia de una
autoridad, e implica tener las facultades necesarias para emitirlo y para pre-
cisarlas en el mismo acto; la competencia se debe expresar al fundar el acto,

ya que la falta de precision del arficulo en que la autoridad funda su competen-
cia no es menos grave que la incompetencia de la autoridad, pues en ambos
supuestos se desconoce si tiene o no las faculiades necesarias para emitir el
acto. (Nulidad lisa y llana de los actos impugnados en el recurso de revocacion

en materia fiscal. [...], Tesis l.40.A.1 A (11a.), 2023, p. 3732).

Es evidente que la falta de competencia de la autoridad administra-
fiva que reclama el acto impugnado estd afectada de nulidad absoluta o
plena en términos del criterio judicial: Auforidades incompetentes. sus actos

no producen efecto alguno. .. (Tesis CXCVI/2001, 2001, p. 429).

Por su parte, el antepentltimo parrafo del articulo 51 de la ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo establece lo siguiente
respecto a declarar ilegal una resolucién administrativa
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El Tribunal podrd hacer valer, de oficio, por ser de orden piblico, la incompe-
tencia de la autoridad para dictar la resolucion impugnada o para ordenar o
framitar el procedimiento del que derive y la ausencia total de fundamentacion
o motivacién en dicha resolucién.

Por tanto, la competencia supone la existencia de un érgano que
cuenta con un fitular y facultades derivadas de la Constitucion Federal, ley
o reglamento administrativo, o manual de funciones; en confraste, la incom-
petencia es la ausencia de esfe requisito ordenado en el articulo 16 de la
CPEUMy, por ende, es un derecho humano18 a favor de los gobernados.

b) El objefo del acto administrativo debe ser congruente con sus facultodes
y describirse en forma especifica.

Ademds de defallarse de forma correcta, el objeto tiene una relacion directa
con la voluntad de la autoridad administrativa para emitirlo, ya que, si hay
incongruencia entre la voluntad y sus facultades, o los fines del Estado, el
objeto serd defectuoso o viciado y en consecuencia fendrd causales de

nulidad.

Palomo (2015) aporta claridad en lo anterior, porque define la vo-
luntad administrativa como “la infencién razonada de la administracién de
producir un acto, la cual se exterioriza mediante una declaracién que debe
revestir cierfa forma y requisitos extrinsecos que sefiala la ley para emitirlo,
cuyo cumplimiento atiende a su existencia” (p. 64), y Pérez (2006), quien
sefiala que “cuando el objefo perseguido en el acto por el agente adminis-
frativo no es licito, posible o cierfo, enfonces estamos ante un vicio en el

contenido” (p. 146).
c) Elfin del acto administrativo debe ser piblico.

Todo acto debe responder a la naturaleza piblica del Estado, que se tradu-
ce en la prestacion de servicios publicos en favor de los gobernados y no en
el fomento de fines privados, aunque existe legislacion que asocia los fines
publicos y los privados, como la ley de las Asociaciones Piblico Privadas,
que regula la realizacion de infraestructura de uso general para la sociedad.

En consecuencia, cuando el acto administrativo genera un beneficio
a la sociedad se cumple un inferés piblico; a contrario sensu, cuando no
produce un beneficio a los gobernados, sino solo a las autoridades, tiene un
defecto o vicio que hacen viable su anulacion.

'8 Que se vincula con el derecho a la legalidad vy la certeza juridica.
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d) El acfo administrativo debe emitirse por escrito y firmado.

Un elemento clave para que exista el acto es la certeza juridica sobre su emi-
sién y contenido, es decir, que consfe por escrito y tenga firma autégrafa, el
siguiente criterio judicial ilustra al respecto (Firma autégrafa. Es una cuestion

de estudio preferente, VIII-P-SS-89, 2019, p. 13).

La firma como un requisito formal elevado al rango de elemento de existencia
del acto, foda vez que constituye el signo gréfico de la exteriorizacién de su
voluntad y cuya ausencia es una de las causales de ilegalidad encaminadas o
declarar la nulidad lisa y llana.

e) Lla mofivacion y la fundamentacion.

Como se establece en el articulo 16 de la CPEUM: dar razones, motivos y
preceptos juridicos que justifiquen el acto administrativo es un requisito obli-
gatorio para la autoridad y un derecho humano para el gobernado; asi, el
razonamiento de compromiso de la autoridad a realizar el acto (motivacion),
ademds del sustento constitucional citado, se respalda en el siguiente criterio
judicial:

la indebida fundamentacion implica que en el acfo si se citan preceplos lega-
les, pero éstos son inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida
motivacién consiste en que en el acto de autoridad si se dan motivos, pero
ésfos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundo-
mento aplicable al asunto. (Fundamentacién y motivacién, falia o indebida. En
cuanto son distintas, unas generan nulidad lisa v llana y ofras para efectos, Tesis

[.60.A.33 A, 2002, p. 1350)

la falta de fundamentacion y motivacién son requisitos de validez
constitucional que para Martinez (2011, p. 133) implican, a su vez, una
violacién a la garantia de legalidad y, en consecuencia, la anulabilidad del
acto administrativo.

f) Debido proceso.

El articulo 3, fraccién VI, de la ley Federal del Procedimiento Administrativo
establece que el acto administrativo se debe sujetar a las normas sobre el
procedimiento, por lo que es obligatorio respetar el derecho humano ol debi-
do proceso, al emitir y ejecutar el acto, el cual no solo consta de formalida-
des procesales, sino de prerrogativas especificas de los gobernados, como
son el derecho a la contradiccion v a la debida defensa, entre ofros, lo que
vincula al sistema de nulidades con el derecho al debido proceso, con todos
sus subderechos: de audiencia, fundamentacion y motivacion, a la contra-
diccién, a la legalidad, certeza juridica, a probar, entre los principales.
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g) Llibre de error respecto a la finalidad del acto.

Es indispensable que el acto administrativo esté libre de error en la finalidad
del acto, porque esta “es el resulfado mediato o inmediato que persigue la
voluntad administrativa al dictar el acto, es decir, al crear consecuencias ju-
ridicas orientadas por la voluntad administrativa en cada caso, que ademdés
siempre debe esfar vinculada a la satisfaccion de un inferés piblico” (Pérez,
2006, p. 146). Un error en la finalidad del acto lo vuelve ilicito.

h) Sin dolo y sin violencia.

Se trata de un vicio porque la autoridad que emite un acto utilizd su poder
con un fin distinto de aquel que le fue conferido. Segin Pérez (2006, p.
149), lo que se conoce como desviacién de poder. Por ofra parte, si se
acredita la presencia de violencia, se afecta la voluntad del emisor y eso
vicia el consentimiento.

Otros elementos del acto administrativo son

i|  Referir la oficina para consulta.

No especificar el nombre y ubicacién de la oficina implica un vicio en su emi-
sién, pero de cardcter subsanable, ya que al reponer el acto administrativo
con este requisito se esfaria restableciendo la certeza juridica al gobermnado.

il Fechay lugar de emision.

la ausencia de este dato se vincula con un vicio que violenta el derecho hu-
mano a la certeza juridica, porque no permite ubicar al gobernado en tiem-
po vy espacio, requisitos indispensables para definir el érgano jurisdiccional
competente para enferarse sobre la demanda y el plazo.

k) Identificacion del expediente.

El documento debe contar con varios datos para su identificacion: el nom-
bre de la autoridad que lo emite, el nimero asignado y el afio, la ausencia
de esfos u ofros generarian un vicio por falta de certeza juridica, ya que el
gobernado no sabria exactamente a qué atenerse y ante quién plantear su
defensa.

Asimismo, el acto administrativo debe especificar con claridad a qué
persona se dirige y precisar el nombre del gobermnado.

|} Seddalar el recurso o juicio con el que se puede impugnar el acto admi-
nistrativo.

Si bien es obligatorio indicar el recurso o accion vy el plazo mediante el cual
se puede presentar la impugnacion, su ausencia, al menos en materia fiscal,
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no da lugar a la nulidad, sino a la duplicidad del plazo para impugnar o
demandar. El arficulo 23 de la ley Federal de los Derechos del Contribuyente
esclarece lo anterior:

Los contribuyentes tendran a su alcance los recursos y medios de defensa que
procedan, en los términos de las disposiciones legales respectivas, contra los
actos dictados por las autoridades fiscales, asi como a que en la notificacién
de dichos actos se indique el recurso o medio de defensa procedente, el plazo
para su interposicion y el érgano ante el que debe formularse. Cuando en la
resolucién administrativa se omita el sefialamiento de referencia, los contribu-
yentes contaran con el doble del plazo que establecen las disposiciones legales
para interponer el recurso administrativo o el juicio confencioso administrativo.

m) Exhaustividad en cuanto al examen de la litis.

En derecho procesal, el principio de exhaustividad implica que el juzgador
agotard en la sentencia todos los puntos aducidos por las partes, asi “su exi-
gencia implica la mayor calidad posible de las sentencias, para cumplir con
la plenitud exigida por el articulo 17 de la Carta Magna” (Exhaustividad. Su
exigencia implica la mayor calidad posible de las sentencias, para cumplir
con la plenitud exigida por el articulo 17 constitucional, Tesis 1.40.C.2 K,
10a., 2014, p. 1772). Lo anterior supone que si una resolucién o acto no
valord todos los argumentos vy pruebas expuestos por las partes en el expe-
diente, tendria el defecto o vicio de falta de exhaustividad y conllevaria una
causal de anulacion.

Nulidad y anulabilidad: diferencias y efectos

En derecho puiblico, el objefivo es profeger los bienes juridicos tutelados de
la colectividad, por lo que para obtener la nulidad no basta con demostrar la
ilegalidad de un acto administrativo, también se debe acreditar su gravedad
[violacién a derechos humanos) o el grado de afectacién que generéd al parti-
cular, porque en la praxis hay una suerte de confrontacién o ponderacion entre
la ilegalidad del acto v los fines o cometidos del Estado, a partir de la idea del
deber ser, pues este siempre emite sus actos con el objetivo de generar un bene-
ficio social. Més ain, en lo procesal hay una relacion directa entre los grados
de antijuridicidad de un acto administrativo considerado nulo v los grados de
nulidad declarados por el érgano jurisdiccional competente.

Para Pérez (2005) “la nulidad absoluta no se extingue con el transcurso
del tiempo ni por el consentimiento de los afectados, ya que afenta confra el
orden publico y el interés general” (p. 134). Mientras que De Pifia (20006) define
la anulabilidad como la “posibilidad legal de hacer cesar los efectos propios de
un acfo juridico que se considere viciado o defectuoso, mediante el ejercicio de
la accién procesal correspondiente por quien esté legitimado para impugnarlo
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en atencién a su irregularidad” (p. 84). La figura 1 concentra la relacién cau-
saefecto de la nulidad.

Grado de nulidad

o confirmacién del acto

declarado O|oor auforldod

CCIOI’]G

| Figura 1. Nulidad, causas y efecto

Efecfo o consecuencia

juris

Validez del acto
administrativo.

Se dict¢ conforme a derecho
dentro del bloque de cons-
fitucionalidad  mexicano'? o
sus ilegalidades y defectos
se convalidaron, por ello no
frascendieron al sentido final
de la resolucién dictada por
la autoridad demandada.

Es vigente, eficaz y en su mo-
mento procesal ejecutable.

Nulidad absoluta, nulidad
plena o nulidad lisa y llana

Deriva de causas graves en
contra del orden publico, de
las leyes, de la inexistencia de
los hechos, o que dejaron al
particular en franca violacién
de sus derechos humanos y
frascendieron en el senfido de
la resolucion dictada por la
autoridad demandada.

Se deja sin efectos y eficacia,
esfos se hacen retroactivo al
pasado, es un acto invalido,
inexistente.

Nulidad para efectos,
anulabilidad, reposicion
de procedimiento u ofros.

Existen defectos, vicios e ile-
galidades, pero estas pueden
ser subsanables, ya que no se
consideran graves.

Fl acto es vdlido; el érgano
jurisdiccional en su sentencia
precisa los efectos y como
los debe corregir la autoridad
demandada, para evitar que
frasciendan en el sentido de
la resolucion en perjuicio de
un particular; el acto, una vez
subsanado, es eficaz.

Fuente: Elaboracién propia (2022).

19 Se entiende como blogque de constitucionalidad mexicana a la integracién de los derechos
humanos dispuestos en la CPEUM vy el derecho convencional (Internacional) en materia de
derechos humanos, derivado de la reforma al articulo 1 de la CPEUM y ofros, en 2011.
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Sobre el tema causa-efecto de la nulidad, Gordillo (201 1) aduce que

Las consecuencias juridicas que habran de asignarse a un defecto o vicio con-
creto del acto, por ejemplo, si determinada violacién de un requisito legal dard
por resultado que el acto deba ser dejado sin efecto y/o trafado de defermina-
da manera, a eso llamaremos nulidad. (p. XI-2)

Las nulidades administrativas
no dependen de cudl elemento del acto
estd viciado, sino de la importancia
de la infraccién al orden juridico

(Cabezut, 2016).

En complemento a lo anterior, Cabezut (2016) afirma que

En el derecho administrativo la nulidad deriva de la imposibilidad de integro-
cién del acto a un ordenamiento juridico dado o de su violacién objetiva de
principios juridicos; las nulidades administrativas no dependen de cudl ele-
mento del acto estd viciado, sino de la importancia de la infraccion al orden

juridico. (p. 7)

En tanto que para el Tribunal Colegiado

la nulidad de una resolucién fiscal debe ser para efectos y no lisa y llana cuan-
do contiene vicios formales, si esta no fue dictada en contravencion a las dis-
posiciones aplicadas o no se dejé de aplicar las debidas, sino que Unicamente
se frata de omision de requisitos formales. (Orden de visita. la nulidad debe
ser para efectos y no lisa y llana cuando contiene vicios formales. Tesis lll. 20.A.

1/2, 1997, p. 605)

Asimismo, el Poder Judicial Federal defermind que “si la ilegalidad del
acto de autoridad no afecta al particular, el vicio resulta irelevante en tanto que
se dio al gobernado la oportunidad de ofrecer pruebas y alegar a lo que a su
derecho conviniere” (Acto administrativo. Su validez y eficacia no se afectan con

motivo de “ilegalidades no invalidantes” que no frascienden ni causan indefen-
sién ni agravio, Tesis |.40.A.443.A, 2004, p. 1914).

Al respecto, el articulo 5 de la Ley Federal de Procedimiento Administra-
fivo establece que

La omisién o imegularidad de los elementos y requisitos exigidos por el arficulo

3 de esta ley, o por las leyes administrativas de las materios de que se trate,
producirdn, segun sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo.
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También, el primer parrafo del articulo 7 de la ley Federal de Procedi-
miento Administrativo advierte que “la omisién o irregularidad en los elementos
y requisitos sefialados en las Fracciones Xl a XVI del Articulo 3 de esta Ley,
producird la anulabilidod del acto administrativo”. En las fracciones citadas se
establece lo siguiente:

Son elementos y requisitos del acto administrativo:

XIl. Ser expedido sin que medie error respecio a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre complefo de las personas;

XIll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emisién;

XIV. Traténdose de actos administrativos deban nofificarse deberd hacerse men-
cién de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo,

XV. Tratédndose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencién de
los recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los punfos propuestos por las
partes o esfablecidos por la ley.

Por tanto, se frata de una fransgresién subsanable al ordenamiento jurf-
dico, ya que el vicio en sus elementos no afecta a los esenciales; el segundo
parrafo del mismo arficulo 7 sefiala que

El acto declarado anulable se considerard vélido; gozaré de presuncion de
legitimidad v ejecutividad; y serd subsanable por los érganos administrativos
mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento
juridico para la plena validez vy eficacia del acto. Tanto los servidores publicos
como los particulares tendréan obligacion de cumplirlo.

El saneamiento del acto anulable producird efectos retroactivos v el acto
se considerard como si siempre hubiera sido vdlido.

Més ain, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa resolvié que

El articulo 7° de la Ley antes mencionada sefiala que la omisién o irregularidad
en los elementos y requisitos sefialados en las fracciones Xl a XVI del articulo 3°
producen la anulabilidad, es decir, para el solo efecto de que subsanara dicha
imegularidad, en la resolucion impugnada, y se le precisard al demandante
los recursos que procedan en contra de la misma; por lo tanfo y por economia
procesal, en el caso de que se invoque el concepto de anulacién consistente
en que no se cumplié con el requisito antes sefialado, debe declararse fundado
pero insuficiente para declarar la nulidad de la resolucién impugnada; ya que
dicha iregularidad no trasciende en el sentido de la resolucién impugnada.
(Anulabilidad de los actos administrativos, la omision de la leyenda de los me-
dios o recursos que procedan en contra de los mismos, no produce su anulacién

lisa 'y llana, Juicio nim. 10884,/04-17-11-2, 2005, p. 176).
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la figura 2 expone algunas caracteristicas de la nulidad y la anulabilidad
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extraidas de los pardmetros normativos vy criterios judiciales anteriores.

| Figura 2. Caracteristicas de las nulidades absoluta y relativa

Nulidad (absoluta)

Hay vicios evidentes y graves.

Vicios en la incompetencia de la
autoridad.

Vicios en el objefo.

Vicios en el procedimiento

‘ Anulabilidad (nulidad relativa)

Se considera viciado o defectuoso
en algin elemento accesorio.

Puede convalidarse por
reconocimiento tacito del acto por
el particular.

Subsanable.

administrativo previsto en la ley.

No afenta contra el orden publico.
Falta de voluntad de la autoridad

emitida por escrito y con firma Transgresién leve al ordenamiento
autégrafa. juridico.

Puede extinguirse con el franscurso
del tiempo.

Indebida motivacion y
fundamentacién.

Uno o varios elementos viciados. Omision o irregularidad en:

a) Referencia, identificacién del
expediente, documentos o
nombre de personas.

Omisién de requisitos formales.

Vicios en el consentimiento (error o
dolo).

b) Lugar y fecha de emision.

Atenta contra el orden publico e
interés general. c) Mencién en notificacion de la

oficina en que se encuentra.

d) Expresar recursos que
procedan

Fuente: Elaboracion propia (2022).

Por estos motivos las nulidades absoluta y relativa, o anulabilidad, depen-
derdn del vicio en cada uno de los elementos del acto administrativo. La nulidad
fiene efectos de refroactividad, al respecto Delgadillo (2012) ofirma que

El grado de invalidez no impide que se produzcan sus efectos juridicos, ya que
goza de presuncién de validez, que sélo cesaré hasta que la autoridad compe-
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tenfe, a instancia de parte, decrete la anulacion del acto. Una vez decretada
la nulidad, la consecuencia es la extincién del acto administrativo y la de sus
efectos desde su creacion, es decir, los efectos son refroactivos. (pp. 244-245)

En tanfo que segin Ortega (2014):

Una sentencia declara la nulidad de una resolucion por la omision de los re-
quisitos formales que exige la ley, o por vicios en el procedimiento, la misma
sentencia debe sefialar en qué forma afectaron las defensas del particular y
frascendieron al sentido de la resolucién. (p. 43)

la declaracion de nulidad no es ajena al derecho humano de la tutela
judicial efectiva, sefialada en el arficulo 17 de la CPEUM, ya que la nulidad
no se agofa en su dictado, sino que genera efectos para restaurar la legalidad
violentada. El siguiente criterio judicial sustenta lo anterior:

Una sentencia declarativa de nulidad lleva implicito el deber juridico que fiene
la autoridad de efectuar actos posteriores con el fin de restablecer materialmen-
fe la legalidad en la esfera juridica del gobernado, dejando sin efectos todos
los actos impugnados en el juicio. (Queja. Caso en que procede, fratdndose
de sentencias declarativas de nulidad lisa y llana, Tesis VIFP-1aS-1272, RTFIA,
2015, p. 417)

Por ofro lado, si el vicio o defecto en alguno de los elementos no causal
de nulidad [absoluta) mantiene su existencia, se procede a suprimir o corregir el
vicio que afecta al acfo administrativo, lo cual se denomina subsanacion, pero
solo en casos de anulabilidad, por lo que sus efectos plenos se generan a partir
de dicho proceso. Sin embargo, en algunos casos es posible emitir de nuevo el
acto para corregir sus vicios, mediante lo cual se le subsana y valida, pero es
esencial estudiar los fundamentos para hacerlo.

Més aun, el articulo 57 de la Ley Federal del Procedimiento Confencioso
Administrativo establece diversos pardmetros en el caso de dictar nuevos actos
de autoridad provenientes de una sentencia que haya declarado la nulidad,
o anulabilidad, del acfo por incompetencia, vicios de forma, vicios en el pro-
cedimiento, respecto al fondo y desvio de poder. la senfencia también debe
precisar la forma y los plazos en los que la autoridad cumpliré con la obligacion
respectiva:

las autoridades demandadas y cualesquiera ofra autoridad relacionada estén
obligadas a cumplir las senfencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, conforme a lo siguiente:

| En los casos en los que la sentencia declare la nulidad vy ésta se funde en
alguna de las siguientes causales:

1. Tratdndose de la incompetencia, la autoridad competente podrd iniciar
el procedimiento o dictar una nueva resolucion, sin violar lo resuelto por
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la sentencia, siempre que no hayan caducado sus facultades. Este efecto
se producird aun en el caso de que la senfencia declare la nulidad en
forma lisa y llana.

2. Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucion impugnada, ésta
se puede reponer subsanando el vicio que produjo la nulidad; en el
caso de nulidad por vicios del procedimiento, ésfe se puede reanudar
reponiendo el acto viciado y a partir del mismo.

(]

Si la autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el procedi-
mienfo o para dictar una nueva resolucién en relacion con dicho pro-
cedimiento, podré absfenerse de reponerlo, siempre que no afecte al
parficular que obtuvo la nulidad de la resolucion impugnada.

Los efectos que establece esfe inciso se producirdn sin que sea necesario
que la senfencia lo establezca, aun cuando la misma declare una nuli-
dad lisa y llana.

3. Cuando la resolucién impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la au-
foridad no podrd dictar una nueva resoluciéon sobre los mismos hechos,
salvo que la sentencia le sefiale efectos que le permitan volver a dictar el
acto. En ningdn caso el nuevo acto administrativo puede perjudicar mas
al actor que la resolucion anulada.

Para los efectos de esfe inciso, no se enfenderd que el perjvicio se in-
crementa cuando se frafe de juicios en contra de resoluciones que deter-
minen obligaciones de pago que se aumenten con actualizacién por el
simple franscurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en
el pais o con alguna tasa de interés o recargos.

4. Cuando prospere el desvio de poder, la autoridad queda impedida para
dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos que dieron lugar a
la resolucién impugnada, salvo que la sentencia ordene la reposicion del
acto administrativo anulado, en cuyo caso, éste deberd reponerse en el
plazo que sefala la senfencia.

. Enlos casos de condena, la sentencia deberd precisar la forma 'y los plazos
en los que la autoridad cumplird con la obligacion respectiva, conforme a las
reglas establecidas en el arficulo 52 de esta Ley.

Cuando se interponga el juicio de amparo o el recurso de revision, se
suspenderd el efecto de la sentencia hasta que se dicte la resolucién que
ponga fin a la confroversia.

Por ello, el acto puede modificarse e incluso en algunos casos mejorar
su motivacion (razones), pero cuando la nulidad deriva del fondo del asunto,
el nuevo acto administrativo no puede perjudicar més al actor que la resolucién
anulada, y en el caso de desvio de poder, la autoridad queda impedida para
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dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos. La figura 3 presenta los
efectos de la nulidad absoluta y la anulabilidod o nulidad relativa.

| Figura 3: Efectos de la nulidad absoluta y anulabilidad

Efectos de la nulidad (absoluta) Efectos de la anulabilidad

El acto es declarado invélido, ilegitimo e | Se considera vélido, legitimo y ejecuta-
inejecutable. ble, pero subsanable mediante cumpli-
miento de requisitos exigibles.

la nulidad produce efectos retroactivos al
momento de su emision. Reposicion del procedimiento desde la

o ' | violacién o se emita nueva resolucion.
Si es imposible retrofraer sus efectos, dara

lugar a la responsabilidad del servidor Medificacién de cuantia.
publico, o a una responsabilidad patro- y . »
nal del Estado. Reduccion del importe de una sancion.

Convalidacién o subsanacién en casos

de:

Extincion del acto administrativo.

Reconocimiento de un derecho  subijetivo. o
a) Vicio no grave en alguno de los

Restituye al actor sus derechos afectados. elementos, mantienen la vigencia

- del acfo.
Cesan los actos de ejecucion.

b)] Se suprime o corrige el vicio que lo

Ffectos dependen de la ley que se trafe. el

la autoridad debe efectuar actos posterio- ¢) Se restituye la validez del acto.

res que restablezcan la legalidad.

la sentencia deberd precisar la forma y
los plazos en los que la autoridad cumpli-
14 la subsanacién del acto.

Deja sin efectos todos los actos impugna-
dos.

No convalidable o subsanable.
No prescriptible.

El dictado de un nuevo acto derivado

de nulidad por cuestiones de fondo no
debe perjudicar més al gobernado que el
anulado inicialmente.

En el caso de nulidad derivada de desvio
de poder no se puede dictar un nuevo
acto ocasionado por los mismos hechos.

Fuente: Elaboracion propia (2022).
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Por tanto, la nulidad vy la anulabilidad se infegran en un sistema de nuli-
dades en el que sus deferminaciones dependen del vicio del acto, que permite
inferir si este se debe anular o solo subsanar.

5. Dos caminos para obtener la nulidad o la anulabilidad de un acto adminis-
frativo.

Analizados el acto administrativo, sus vicios y el sislema de nulidades que
defermina una nulidad o anulabilidad, es necesario mencionar que el acceso a
la justicia se consagra en el articulo 17 de la CPEUM y en el articulo 8 de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, v se ejerce mediante juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, o a través de un recurso ante
una autoridad administrativa, en términos de la ley Federal del Procedimiento
Administrativo:

Articulo 83. los interesados afectados por los actos y resoluciones de las auto-
ridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revision o,
cuando proceda, infentar la via jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados fede-
rales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a fravés de
dichos organismos y de los confratos que los particulares sélo pueden celebrar
con aquéllos, que no se refieran a las materios excluidas de la aplicacion de
esta ley, el recurso de revision previsto en el parrafo anterior también podrd
interponerse en confra de acfos y resoluciones que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.

Y de la Lley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios que se promuevan contra las re-
soluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

| los decretos y acuerdos de cardcter general, diversos a los reglamentos,
cuando sean autoaplicativos o cuando el inferesado los controvierta con motivo
de su primer acto de aplicacién;

Il. los dictadas por auforidades fiscales federales y organismos fiscales auté-
nomos, en que se defermine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

lll. Los que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el Cédigo
Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolu-
cion proceda de conformidad con las leyes fiscales;

IV. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federa-
les:

< https://doi.org/10.22201/fesa.rdp.2023.7.60 @




DERECHO ENSAYO RDP Revista Digital de Posgrado

V. las que causen un agravio en materia fiscal distinfo al que se refieren las
fracciones anteriores;

VI. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y
de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que establez-
can obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes
que oforgan dichas presfaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le corresponde un
mayor nimero de arios de servicio que los reconocidos por la autoridad respec-
tiva, que debié ser refirado con grado superior al que consigne la resolucién im-
pugnada o que su situacién militar sea diversa de la que le fue reconocida por
la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el caso; o cuando se
versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o tiempo de servicios
militares, las sentencias del Tribunal sélo tendrdn efectos en cuanto a la deter-
minacién de la cuantia de la prestacién pecuniaria que a los propios militares
corresponda, o a las bases para su depuracion;

VIl.Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario
federal o al Insfituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

VIIl. Llas que se originen por fallos en licitaciones publicas y la interpretacion y
cumplimiento de confratos publicos, de obra piblica, adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Publica Federal centralizada y paraestatal, y las empresas productivas
del Estado; asi como, las que estén bajo responsabilidad de los entes piblicos
federales cuando las leyes sefialen expresamente la competencia del fribunal;

IX. Las que nieguen la indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Esto-
do, declaren improcedente su reclamacién o cuando habiéndola otorgado no
safisfaga al reclamante.

También, las que, por repeticion, impongan la obligaciéon a los servidores pu-
blicos de resarcir al Estado el pago correspondiente a la indemnizacion, en los
términos de la ley de la materia;

X. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, las entida-
des federativas o los Municipios, asi como de sus entidades paraestatales y las
empresas productivas del Estado;

XI. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la ley de Comercio
Exterior;

Xll.Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedi-
miento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos
de la ley Federal de Procedimiento Administrativo;
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Xlll. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las demds fracciones de este articulo;

XIV. Las que se funden en un trafado o acuerdo infernacional para evitar la doble
fributacién o en materia comercial, suscritos por México, o cuando el deman-
dante haga valer como concepto de impugnacién que no se haya aplicado en
su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XV. las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este
arficulo, por el franscurso del plazo que sefialen el Cédigo Fiscal de la Federo-
cién, la ley Federal de Procedimiento Administrativo o las disposiciones aplico-
bles o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen la
expedicién de la constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta,
cuando ésfa se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en
los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacién ante autoridad administrativa;

XVI. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones adminisiro-
fivas a los servidores piblicos en términos de la legislacion aplicable, asi como
contra las que decidan los recursos administrativos previstos en dichos ordeno-
mientos, ademds de los érganos constitucionales auténomos;

XVII. Las resoluciones de la Contraloria General del Instituto Nacional Electoral
que impongan sanciones administrativas no graves, en términos de la ley Gene-
ral de Insfituciones y Procedimientos Electorales;

XVIII. Las sanciones y demds resoluciones emitidas por la Auditoria Superior de
la Federacion, en términos de la ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, y

XIX. Las sefialadas en esfa y ofras leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer pérrafo de este articulo, las resoluciones se conside-
rardn definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interpo-
sicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocerd también de los juicios que promuevan las autoridades para
que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular,
cuando se consideren contfrarias a la ley.

El siguiente criterio permite distinguir entre recursos administrativos y juicio
de nulidad y sus diferencias:

...para extinguir los actos administrativos que pudieran considerarse como ile-
gales, se cuenta tanto con recursos administrativos, de los que conoce la misma
autoridad que los emitié y cuyo efecto es la anulacién; como con procesos
jurisdiccionales. (Recursos administrativos y juicio de nulidad. Sus diferencias,

Tesis IV.20.A. 146 A, 2005, p. 1512)
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la ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo rige el pro-
ceso del juicio creado, con el fin de revisar y confrolar la legalidad de los
actos de autoridades administrativas vy fiscales, y declarar su nulidod o que se
subsanen. El Tribunal también estd faculiodo para analizar de oficio algunas
iregularidades, como la incompetencia y la ausencia fotal de fundamentacion
y motivacion.

En el juicio de nulidad hay controversia entre un particular y un érgano
de la administracién piblica, por tanto, el derecho subjetivo para iniciar la litis
pertenece al particular cuando se le ha vulnerado algin derecho, y a la aute-
ridad, cuando esta considere que se emifid una resolucién ilegal a favor de un
parficular en el pasado.?°

Por ofro lado, hay recursos administrativos que generan una simple revo-
cacién del acto impugnado o de reconocimiento de un derecho; su funcién es
mejorar el confrol de la administracion, o de la legalidad, v la eficiencia de la
administracién poblica.

Ahora bien, el juzgador tiene facultades para resolver de fondo las con-
froversias y constituir derechos a favor del demandante o de la autoridad durante
el juicio, sin limitarse solo a anular los efectos de un acto administrativo conside-
rado antijuridico; en cambio, en el recurso administrativo, la autoridad revisora
verifica el cumplimiento de requisitos establecidos en la ley para ratificar o modi-
ficar el acto, y se da preferencia al aspecto formal y no a la resolucién del fondo
del asunto, debido a que la autoridad que resuelve el recurso de revocacion no
fiene facultades de plena jurisdiccion, como un juez o fribunal, sino solo como
un medio de control de la administracién piblica.

Asi, estudiar el sistema de nulidades administrativofiscal es toral para al-
canzar la sentencia de un Tribunal Administrativo, o resolucién de una autoridad,
en la que se declare lo nulidad porque, mediante el andlisis del proceso, los
afectados podrén expresar las razones que motivan la nulidod o anulabilidad
de los actos al presentar sus medios de defensa, como son el juicio ante el Tri-
bunal de Justicia Administrativa o el recurso ante una autoridad administrativa o
fiscal. Asimismo, el Tribunal v las autoridades resolutoras de un recurso pueden
restituir o constituir un derecho al demandante (que ilegalmente le fue revocado
o no otorgado).

Este sistema de nulidades de los actos administrativofiscales es funda-
mental para el Tribunal de Justicia Administrativa o de las autoridades del rubro
porque les permite deferminar la nulidad o anulabilidad de un acto administrati-
vo, o fiscal, en las resoluciones de un recurso, a partir del andlisis de los vicios

20 la accién de la autoridad se puede ejercitar via lesividad.
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que conforman el acto, y prever los efectos de esa sentencia o resolucion, que
pueden ser la inexistencia del acto o la nulidad para subsanarlo; ademds, di-
chas autoridades le pueden restituir o constituir un derecho al demandante (que
ilegalmente le fue revocado o no oforgado).

Conclusiones ))

Primera. la nulidad se origina en algin vicio, defecto o exceso en la emision
del acto administrativo, por ello se debe estudiar a profundidad su conformacion
como antecedente inmediato de esta.

Segunda. la nulidad es la declaracion de una autoridad jurisdiccional o admi-
nistrativa que extingue la validez v la eficacia del acto administrativo.

Tercera. Para el examen de la nulidad se valoran los requisitos que conforman el
acto administrativo o fiscal; sus vicios o defectos; las leyes especializadas en la
materia; los preceptos constitucionales y convencionales aplicables en materia
de derechos humanos; los criterios judiciales sobre los elementos, vicios y efectos
de los actos administrativo o fiscal; y los elementos inferconectados que configu-
ran el sisfema de nulidades administrativofiscal en México.

Cuarta. la nulidad tiene graduaciones fundadas en la gravedad contra el orden
publico o los derechos humanos del particular que contiene el defecto o vicio
del acto administrativo.

Quinfa. las leyes vigentes clasifican la nulidad en absoluta, fambién llamada lisa
y llana, y en nulidad para efectos, o anulabilidad; la primera extingue de forma
refroactiva los efectos del acto administrativo impugnado y la segunda permite
subsanar los vicios o defecfos considerados no graves, o que no frascienden al
resultado final.

Sexta. las vias para obtener una nulidad son el recurso administrativo, como
medio de control de la administracion piblica para revocar el acto, o el juicio
de nulidad, como la actuacién de plena jurisdiccion de un fribunal administrativo
que resolverd el fondo de una controversia entre un particular y un érgano de la
administracién piblica.

Séptima. En realidad, para un gobernado no es trascendente la nulidad de un
acto administrativo, sino el cese de sus efectos juridicos que le han negado,
restringido, modificado o extinguido algun derecho u obligacion, o la constitucion
de derechos a su favor; por ello, la nulidod y la anulabilidad fambién estan
sujetos a la Tutela Judicial Efectiva, que ordena el arficulo 17 de la CPEUM.

Octava. El sistema de nulidades es una expresion del acceso a la justicia y su
fin es deferminar la legalidad de un acto administrativofiscal impugnado por un
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gobernado (particular] ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, o ante
una autoridad administrativa en el caso del recurso.
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