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Prevencién de la violencia contra la mujer: una critica
multinivel desde la politica criminal

Resumen

En este ensayo se analiza y evalia la prevencion
de la violencia contra las mujeres en México desde
fres niveles y se muestra el afraso inmenso en cada
&mbito para alcanzar un Estado social democrdtico
de derecho optimo. la prevencién de primer nivel,
seguridad ciudadana, busca abordar las causas pro-
fundas de la violencia, mediante la promocion de
transformaciones estructurales en la sociedad, susten-
tada en politicas sociales infegrales que garantizan
educacion, igualdad de género, salud y ofros de-
rechos fundamentales. El segundo nivel, disuasion,
implica medidas policiales para evitar actos violentos
y profeger a las victimas, pero se consideran insufi-
cientes para abordar la violencia en el ambito priva-
do. El tercer nivel, castigo y confrol, centrado en el
sisfema penitenciario, por el cual se busca la reinser
cion social y evitar la reincidencia de los agresores,
sin embargo, enfrenta enormes desafios como la so-
brepoblacion, la falta de programas obligatorios, un
modelo penitenciario esfructural adecuado, v la falta

de asistencia social después de la liberacién.
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Abstract

In this essay, we will focus on analyzing and eval-
uating the prevention of violence against women in
Mexico from three levels, demonstrating at the same
fime in each of them, the immense delay that exists in
achieving an optimal Democratic Social State of Law.
The first level of prevention, citizen security, seeks
fo address the deep causes of violence, promoting
structural transformations in society, and is based on
comprehensive social policies that guarantee educa-
fion, gender equality, health, and other fundamental
rights. The second level, deferrence, involves police
measures to prevent violent acts and protect victims,
but is considered insufficient to address violence in
the private sphere. The third level, punishment and
control, focused on the penitentiary system, seeks so-
cial reintegration and to prevent recidivism of offend-
ers, but faces challenges such as overcrowding, the
lack of mandatory programs, an adequate structural
penitentiary model, and the lack of social assistance
affer release.
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Introduccion >>>

la prevencién, segin la definicion del Diccionario de la lengua Espariola, de
la Real Academia Espariola, implica una preparacion y disposicién anticipada
para evitar un riesgo o realizar una accién (Real Academia Espariola, 2014).
Esta interpretacion etimolégica es fundamental al considerar la prevencién de la
violencia contra la mujer. La idea principal se centra en que el Estado mexicano
deberia adoptar medidas proactivas, enfocandose en las causas subyacentes
de esta violencia, en vez de solo reaccionar a sus manifestaciones. Pérez Co-
rillo (2006, p. 112) refuerza esta idea, argumentando la importancia de un
enfoque integral que atienda las rafices del problema, mdés que sus sintomas.
Este enfoque, al ser coherente con la esencia misma de la prevencion, promete
ser mas efectivo en la construccion de una sociedad segura y equitativa para
las mujeres.

Llamentablemente, el significado de prevencién se ha distorsionado signi-
ficativamente en el discurso social y politico, alejandose de su esencia efimolé-
gica. Esta tergiversacion ha llevado a una asociacién errénea de la prevencion
de delitos exclusivamente con acciones policiales, judiciales y del sistema pe-
nitenciario. Segun Jiménez Huertas, experta en ingenieria |ingUTsﬂco, esta ma-
nipulacion del lenguaje, denominada neolengua, es una téctica empleada por
las altas esferas del poder para moldear respuestas emocionales y controlar
socialmente a través del discurso politico (EHCI, 2021, min 37:20). Esta reinter-
pretacion del término prevencion limita la comprension y aplicacién efectiva de
estrategias verdaderamente preventivas en el dmbito social.

Segin Garcia Pablos de Molina (2003), la prevencion se puede clasi-
ficar en tres niveles (pp. 983-985): el primero es el mas alineado etimologico-
mente con su significado original y se caracteriza por la adopcion de medidas
integrales para evitar la manifestacion de actos delictivos; actia antes de que
ocurra cualquier violencia. En el confexto del Estado mexicano, este enfoque pre-
ventivo primario implica anticiparse y abordar no solo las consecuencias de la
violencia, sino también y de manera crucial, los factores estructurales y sociales
que la originan. Esto incluye afender aspectos como la educacion vy otras condi-
ciones que perpettan la violencia, asegurando asf una aplicacién mdés efectiva
y coherente de estrategias preventivas.

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es toral en la prevencién de la violencia contfra la mujer, pues desde su articulo
1 se establece la prohibicion explicita de la discriminaciéon. De manera comple-
mentaria, la ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia (2007) reconoce la prevencién como un principio rector, comprometiéndose
a implementar medidas efectivas en contra de todas las formas de violencia. Este
enfoque preventivo subraya la importancia de fortalecer derechos fundamentales
como la educacién, la salud, el acceso a una vivienda digna v el empleo. Estos
derechos son pilares de un Esfado social democrdtico de derecho, esenciales
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para edificar una sociedad mds justa y equitativa, donde la violencia contra la
mujer sea efectivamente erradicada.

Antes de continuar con el segundo nivel de prevencion, es crucial com-
prender el concepto de Estado social democrético de derecho, para entender
las dinédmicas modernas de gobernanza vy justicia social. El término cobra rele-
vancia en México, donde su implementacion es clave para prevenir la violencia
contra la mujer en los tres niveles mencionados. Dicho modelo hace énfasis en la
promocion, el respeto, la proteccion y la garantia de los derechos fundamentales
como eje central para el desarrollo equitativo de la sociedad. En este contexto,
es nofable la contribucién de Habermas (2010, el filésofo v sociélogo aleman,
porque aborda la complejidad de este modelo estatal y observa una dialéctica
entre el empoderamiento del individuo vy la proteccién estatal:

la dialéctica a que el Estado social da lugar entre las facultades de que dota al
sujefo y la tutela que somete al sujeto, se agudiza en la medida en que el control
del cumplimiento de los deberes en lo que respecta a derechos fundamentales
tiene por consecuencia una ampliacion y rearme por el que el Estado de dere-
cho se convierte en un Estado de seguridad. (p. 522)

Esta vision resalfa la importancia de un Estado que frasciende la mera le-
galidad, buscando activamente reducir las disparidades sociales y fomentando
la democracia formal junto con la equidad social. Asi, el régimen de bienestar
democrdtico v juridico se revela como un modelo infrincado y multifacético que
vincula democracia, legalidad, justicia social y derechos fundamentales en una
estructura cohesionada y funcional. Tal paradigma se analiza mas adelante y es
precisamente el que anficipa y promueve nuestra Constitucién mexicana, en los
fres niveles para prevenir la violencia contra la mujer.

El segundo nivel de prevencién de la violencia contra la mujer, v al que
mds adecuadamente nos referiremos como disuasién, se activa al identificar
situaciones de riesgo o indicios de violencia, ya sea en flagrancia o fras su
consumacion. Este nivel conlleva una respuesta reactiva por parte de entidades
estatales, principalmente la policia y la fiscalia, que consiste en la implemento-
cién de medidas de profeccion vy estrategias judiciales para resguardar a las
victimas. Entre estas medidas se incluye la afencion integral a las victimas, abar-
cando desde asesoramiento juridico y apoyo psicolégico hasta la facilitacion
del acceso a redes de atencién vy jusficia. Este enfoque, aunque disuasivo, es
vital para mitigar el impacto de la violencia y asegurar una respuesta oportuna
y efectiva para las victimas.

A su vez, la disuasiéon se alinea estrechamente con los mandatos de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), que insfa a los Estados partes a instrumentar medidas nece-
sarias para eliminar la discriminacion vy la violencia de género (Organizacion
de las Naciones Unidas [ONU], 1979). En esfe contexto, la disuasién emerge
como un eslabon critico en la cadena de prevencion, porque no solo opera
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como un mecanismo de respuesta inmediata ante actos de violencia, sino tam-
bién fortalece la resiliencia tanfo de las victimas como de la sociedad en su
conjunto frente a estos desafios. Al adoptar medidas disuasorias, los Estados
cumplen con compromisos infernacionales y fomentan un enforno mas seguro y
equitativo para las mujeres.

Vista en términos graduales, la prevencién de tercer nivel en la lucha
contra la violencia hacia la mujer se enfoca en la intervencién después del de-
lito, priorizando su reinsercién a la sociedad y el control de los agresores para
prevenir la reincidencia. Con base en el actual modelo politico con que nuestra
Constitucion se ha reformado,! se prevé realizar este nivel de prevencion, para
frascender del mero castigo y abarcar la rehabilitacién del agresor, asi como
la reparacién integral del dafio infligido a las victimas. Este enfoque se alinea
con las directrices de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Viclencia contra la Mujer, conocida como la Convencién de Belém
do Pard, que impone a los Estados la responsabilidad de actuar con diligencia
no solo en la sancién, sino también en la prevencién y la investigacién de estos
delitos (Organizacion de los Estados Americanos, 1994). Al instaurar estas me-
didas, los Estados no solo cumplen con sus obligaciones internacionales, sino
que también promueven un marco de justicia mas completo y reparador para las
victimas de violencia de género.

Asimismo, el tercer nivel de prevencion de la violencia contra la mujer se
ve reforzado significativamente por la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). Un ejemplo claro es la sentencia en el caso
Gonzdlez v ofras (“Campo Algodonero”) contra México, que establecio pre-
cedentes cruciales sobre la responsabilidad estatal en la prevencién, sancion 'y
reparacion del dafio en casos de violencia de género (CIDH, 2009). Este fallo
impulsa la revisién de la legislacién vigente en esta materia, pues promueve la
implementacion de procedimientos judiciales efectivos, la imposicion de penas
y medidas de seguridad apropiadas, v la provisién de asistencia social para
la rehabilitacion vy reinsercién social de los victimarios. Este enfoque infegral no
solo atiende a las necesidades y derechos de las victimas, sino que también con-
sidera la jusficia y la equidad social para los perpetradores, conformando una
estrategia completa y coherente en la mitigacion de la violencia confra la mujer.

I Reformas de 2008 y 2011 a la Constitucion mexicana: la de 2008 instaurd el sistema penal

acusatorio y transitd de un enfoque inquisitivo a uno mds transparente y equitativo, donde
el juez funge como drbitro imparcial. Esta reforma subraya la presuncién de inocencia vy el
derecho a un juicio justo. La reforma de 2011 forfalecio la primacia de los fratados inferna-
cionales sobre los derechos humanos respecto a la ley interna, expandié la proteccién y pro-
mocién de estos. Dichas reformas son reflejo del cambio hacia un Estado social democrético
de derecho con énfasis en justicia, legalidad y el respeto a los derechos fundamentales en
México.
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la implementacién coordinada de los tres niveles de prevencion del de-
lito es fundamental en la lucha contra la violencia hacia la mujer en México,
ya que permite abordar de manera eficaz las distintas fases y aspectos de esfe
fenémeno, profegiendo as la vida, las libertades, la integridad vy los derechos
fundamentales de las personas. El primer nivel de prevencion se enfoca en afen-
der integralmente las causas de la violencia mediante instituciones sociales, el
segundo se concentra en la disuasion del delito a través del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica, y el fercero, tanto en evitar que se repitan las conductas
como en reinsertar a los victimarios en la sociedad mediante el sistema peniten-
ciario vy judicial. El objefivo de este ensayo es identificar y analizar criticamente
la actual politica criminoldgica del Estado mexicano en la prevencién de la vio-
lencia contra la mujer, asi como evaluar su efectividad y proponer mejoras para
asegurar la proteccién y el respeto de los derechos de las mujeres en México.

Prevencién de la violencia contra la mujer
Primer nivel de prevencién: seguridad ciudadana

Es una efapa esencial en la lucha contra la violencia hacia la mujer, yo que
aborda las causas profundas del problema social. Se enfoca en fomentar trans-
formaciones estructurales dentro de la sociedad y reconoce que es imperativo
ir més alld de soluciones superficiales. Para establecer una base sélida que
erradique la violencia de raiz, este nivel se apoya en los principios suscritos en
el segundo parrafo del articulo 2 de la ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica (2009), el cual enfatiza la necesidad de una estrategia infegral,
que involucre no solo medidas punitivas, sino también educativas y preventivas,
con lo que asegura un abordaje complefo y efectivo en la proteccion de los
derechos de las mujeres, v expresa de la siguiente forma:

El Estado desarrollard politicas en materia de prevencién social del delito con
cardcter infegral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conduc-
fas anfisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad
valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la protec-
cion de las victimas. (parr. 2)

En el primer nivel de prevencién de la violencia contra la mujer es nece-
sario abordar desde la raiz los factores sociales, culturales y econémicos que
contribuyen a su perpetuacién. Bajo un marco de democracia, justicia social y
legalidad es fundamental instaurar politicas integrales (ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, 2009, Art. 2, parr. 2] que promuevan, respe-
fen, protejan y garanticen los derechos humanos (Art. 1, parr. 3), y que fambién
aseguren la igualdad de género, el acceso a una alimentacion nutritiva, sufi-
cienfe y de calidad, proteccion de la salud, un medio ambiente sano, vivienda
digna, el principio del inferés superior de la nifiez, identidad cultural, practica
del deporte, y condiciones seguras de movilidad (Art. 4, pérrs. 1, 3-9,12-13 y
17). Estas prerrogativas, que se entrelazan y refuerzan mutuamente, encuentran

---------- @ https://doi.org/10.22201/fesa.rdp.2024.9.74 >




RDP Revista Digital de Posgrado ENSAYO
ISSN 2992-8273

en la educacién su columna vertebral, ya que sintetiza estas dreas y es esencial
para el desarrollo integral de la sociedad. Al garantizar el derecho a una edu-
cacion obligatoria, universal, inclusiva, poblica, gratuita y laica (Art. 3, parr. 2),
el Estado establece las bases para una sociedad donde la violencia contra la
mujer se pueda prevenir y erradicar de manera efectiva.

Se debe sefialar que la prevencion de primer nivel de la violencia contra
la mujer trasciende el dmbito de la seguridad puiblica y las acciones policiales;
se susfenta en una estrategia integral que requiere la participacién activa de
diversas instituciones sociales, incluyendo el sistema educativo, el sistema de
salud, y el de Desarrollo Integral de la Familia (DIF), entre ofros. Estas entidades
son indispensables en la prevencién, ya que abordan las causas subyacentes y
crean un entorno seguro y protector para las mujeres. Lamentablemente, a me-
nudo se malinterpreta la prevencién de delitos, incluida la violencia de género,
como una responsabilidad exclusiva de la policia. Esta concepcién errénea
limita el alcance vy la efectividad del primer nivel de prevencién, subestimando
la importancia de un enfoque més amplio y colaborativo en la erradicacion de
este problema social.

Considérese que los verdaderos guardianes del primer nivel de preven-
cién en la lucha contra la violencia hacia la mujer son las instituciones sociales.
Estas entidades, administradas por diversas secretarias de gobierno, deben res-
petar los derechos fundamentales v actuar como intermediarias cruciales entre
la ciudadania y el gobierno. En su papel representativo del Estado, tienen las
tareas de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales
de todas las personas en México. Al analizar el segundo parrafo del articulo
segundo de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, se
desfapa la infencién legislativa de un enfoque integral y multiinstitucional. Sin
embargo, el hecho de que dicha estrategia esté delineada en un marco legal
fipicamente asociado con la seguridad publica pudo haber generado confusién,
oscureciendo su verdadero propésito y alcance en cuanto a la prevencién de la
violencia contra la mujer.

Las estrategias implementadas por el Estado mexicano, como el cambio
de nombre de las instituciones de seguridad puiblica a seguridad ciudadana,
represenfan un esfuerzo por alinear al pafs con ese frabajo integral segin los
preceptos expuestos. Esto solo es un primer paso que, mds allé del discurso po-
litico y de lograr mégicamente la salvaguarda de los derechos expuestos, busca
fortalecer la relacion entre ciudadania y gobierno. Sin embargo, el concepto de
seguridad ciudadana, con frecuencia malinterpretado, ha revelado aspectos de
abandono social y descuido de las condiciones esenciales para el desarrollo
social. Esta situacién evidencia una discrepancia notable entre las estrategias
politicas oficialmente propuestas vy las politicas piblicas efectivamente neceso-
rias para la prevencion de delitos.

Por ejemplo, el municipio de Nezahualcoyotl, en el Estado de México,
represenfa un microcosmos que refleja una realidad mdas amplia y complejo
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en términos de este nuevo paradigma mal ejecutado. La tfransformacién de la
policia municipal a seguridad ciudadana se manifiesta en su nueva imagen,
patente en el despliegue de camionetfas Pick-up, doble cabina de dltima gene-
racion, que patrullan las calles. Sin embargo, una escena observada un dia de
noviembre de 2023, al mediodia, en la interseccién de la avenida Bordo de
Xochiaca y avenida Sor Juana Inés de la Cruz, reveld una contradiccion palpo-
ble entre este cambio de paradigma y la realidad social subyacente. Detenidos
por la luz roja del semaforo, y defrds de una de estas flamantes unidades,
fuimos testigos de una escena que desgarra el velo de la cotidianidad: dos
nifios, una nifia de enfre ocho y diez afios haciendo malabares con piedras, y
un nifio, de apenas cinco o seis afos, vendiendo mazapanes y cigarros sueltos
a los conductores, que pone en evidencia la confusion de los paradigmas de
seguridad publica y seguridad ciudadana que debe regir en la comunidad con
su cambio de nombre.

la brutalidad de esfa escena no radica en la precariedad de los actos
de esfos nifios, sino en la indiferencia institucionalizada que se reveld. Frente
a la vulneracion flagrante de los derechos humanos de la nifiez, la figura de
la seguridad ciudadana, representada en este caso por el policia al volante,
debié encamar el principio de profeccion infegral. Sin embargo, este no fue el
caso, ya que, al comprar un cigarrillo suelto al menor, el policia evidencié una
disfuncién sistémica alarmante. Este acto, aunque menor en apariencia, ilustra
una realidad mas amplia: el abandono social y el descuido de las condiciones
bdsicas necesarias para un desarrollo social optimo, que demuestra la desco-
nexion entre la retérica de la seguridad ciudadana vy la préctica efectiva de la
proteccién de los derechos mas fundamentales de los nifios y nifias.

El incidente subraya que la seguridad ciudadana no debe centrarse en
la presencia de autoridades o a la inversion en fecnologia avanzada, sino en el
compromiso activo con la proteccion de los derechos y el bienestar de la comu-
nidad, en especial, de sus miembros més vulnerables. Lla imagen de nifios entre
vehiculos de patrulla contrasta con el principio del inferés superior de la nifiez,
que deberia ser el nicleo de la seguridad ciudadana. Este contraste nos invita
a reflexionar sobre las prioridades de nuestras politicas de prevencién y subro-
yar la necesidad de avanzar hacia un verdadero Estado social democrético de
derecho, donde sea inherente la proteccién de los derechos humanos a manos
de los autoridades.

El derecho a la educacion y el principio del inferés superior de la nifiez se
enirelazan de manera infrinseca y edifican los cimienfos de una sociedad libre
de violencia, preparada y culta. Este principio, que guia las acciones y decisio-
nes del Estado, asegura que los nifios vy las nifias tengan satisfechas sus necesi-
dades bésicas, incluidas la alimentacién, la salud y la educacion. Por tanto, es
esencial que los frabajadores del Estado, en todas las competencias y dmbitos
en los que ejercen sus funciones, asuman la responsabilidad de salvaguardar
estos derechos como representantes del Estado y miembros de la sociedad. La
proteccién y promocion del interés superior de la nifiez es un mandato legal y
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fambién una obligacién moral inmanente, fundamental para el desarrollo de un
entorno social seguro y equitativo en México.

Como se observa, el término seguridad ciudadana también ha sido vic-
tima de la neolengua,? por lo que se debe revelar su verdadero significado.
De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2009), la
seguridad ciudadana se define como una situacion social donde las personas
gozan de la libertad de ejercer sus derechos fundamentales (p. 101). Este enfo-
que estd arraigado en la Constituciéon mexicana, en el arficulo 21, vy trasciende
la mera preservacion del orden y la ley, salvaguardando la vida, las libertades,
la integridad vy el patrimonio de las personas (parr. Q). Tiene como eje rector la
promocion, el respeto y garantizar los derechos humanos que el articulo primero
consfitucional mandata (parr. 3). Esta interpretacion ampliada de la seguridad
ciudadana subraya la necesidad de un enfoque integral y centrado en los dere-
chos humanos en la gestion de la seguridad piblica en México.

De igual modo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(2009) define la seguridad ciudadana como la “.. situacién donde las perso-
nas pueden vivir libres de las amenazas generadas por la violencia y el delito,
a la vez que el Estado tiene las capacidades necesarias para garantizar y pro-
feger los derechos humanos directamente comprometidos frenfe a las mismas”
(p. 101). Esta definicion se alinea con el enfoque planteado; la concepcion
de seguridad publica va més allé de la simple preservacién del orden vy la paz
social, se centra en proteger la vida, las libertades, la integridad vy el patrimonio
de los ciudadanos [parr. Q). Ademds, la Lley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica refuerza esta perspectiva, pues considera primordial la parti-
cipacién ciudadana y la rendicion de cuentas (2009, Art. 6). En conjunto, estas
perspectivas pugnan por una gestion de seguridad piblica infegral, participati-
va y firmemente anclada en los derechos humanos. Por tanto, el actual enfoque
de la seguridad publica trasciende la mera disuasion, investigacion, persecu-
cion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas (Art.
21, parr. 9), y resaltan la promocion, el respeto, la proteccién y la garantia de
los derechos humanos. Esta visién implica adoptar acciones proactivas y estraté-
gicas, no solo para asegurar un entorno seguro, sino también para favorecer el
desarrollo pleno de la sociedad. En este contexto, las instituciones de seguridad
publica deben evolucionar para convertirse en pilares del desarrollo social y
econémico, v reflejar una adecuada concienciacién y aplicabilidad del nuevo

2 la neolengua es un término acuiiado por George Orwell en su novela distopica, 1984. En el
libro, representa una versién artificial del idioma inglés desarrollada por un régimen fofalitario
para limitar la libertad de pensamiento y expresién (Orwell, 1980). Este lenguaje restringe y
modifica el vocabulario para eliminar conceptos que se oponen al régimen, como liberfad o

democracia, haciendo que sea imposible incluso pensar en tales ideas. El autor utilizd la neo-

lengua para ilustrar cémo el lenguaie y el control de la informacién pueden ser herramientas
poderosas para la manipulacion vy el control totalitarios.
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paradigma de seguridad ciudadana. El cambio de nombre de estas instituciones
no deberia ser solo una modificacion superficial, sino reafirmar y materializar
los principios democrdticos y los derechos fundamentales estipulados en nuestra
Constitucién, para dar un paso definitivo hacia la realizacion plena de las res-
ponsabilidades de las instituciones de seguridad ciudadana en México.

la distincion entre el nuevo paradigma de seguridad civdadana vy el
fradicional enfoque de seguridad publica frasciende de una mera cuestion se-
mantica y revela un desafio fundamental en el desarrollo social y humano. La
seguridad poblica, histéricamente enfocada en medidas represivas y la apli-
cacion rigurosa de la ley, contrasta de manera significativa con la perspectiva
holistica de la seguridad ciudadana. Esta tltima aboga por la proteccién de los
derechos fundamentales y promueve condiciones de vida dignas para fodos los
ciudadanos. Esta diferencia no es menor, un enfoque limitado a la seguridad
publica tradicional corre el riesgo de descuidar dreas cruciales como la educa-
cién, la salud y el interés superior de la nifiez, que son esenciales no solo para
prevenir de forma general la criminalidad, sino también, y de forma especifica,
la violencia contra la mujer. Por tanto, es imprescindible reconocer y adoptar
esfe enfoque ampliado para garantizar una sociedad mas segura y equitativa.

Encima, la seguridad ciudadana, concebida como un requisito indis-
pensable para el desarrollo humano pleno, se posiciona como un bien publico
esencial, cuya garantia es una responsabilidad primordial del Estado, tal como
se observa en el Informe Regional de Desarrollo Humano de 2013 (p. 3). Esta
conceptualizacién se distingue claramente de la perspectiva tradicional de la se-
guridad publica, la cual se centra mas estrategias disuasivas, represivas y puniti-
vas. Al hacerlo, dicha visién tradicional tiende a ignorar las causas subyacentes
de la inseguridad, como el abandono de derechos fundamentales v la falta de
oportunidades socioeconémicas. Reconocer y abordar la raiz de esfas causas
es crucial para lograr una seguridad ciudadana genuina y duradera, que vaya
mas allé de medidas meramente reactivas y contribuya al bienestar y progreso
de la sociedad de manera eficiente.

En resumen, como sefiala el Informe Regional de Desarrollo Humano
2013-2014, "la seguridad ciudadana consiste en la proteccién de un conjunto
bésico de derechos, incluyendo el derecho a la vida, el respeto a la integridad
fisica y material de las personas, vy el derecho a una vida digna” (p. 5). Esta
perspectiva resalta el vinculo estrecho entre la prevencion del delito y el con-
fexto social y humano subyacente. la criminalidad es, a menudo, un reflejo de
desequilibrios mas profundos y de la falta de acceso a derechos bésicos. Por
fanfo, una estrategia de prevencion del delito efectiva debe ir acompariiada de
politicas piblicas que no solo promuevan y respefen, sino que también protejan
y garanticen los derechos humanos. Lla omision de estos derechos puede ser
precisamente lo que alimente y perpetie el fendmeno criminal, por lo que su
proteccién y promocién son esenciales para abordar las raices de la violencia
confra la mujer y fomentar una sociedad més segura vy justa.
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Nuestros argumentos apuntan a que el simple cambio de nombre de
las instituciones de seguridad pdblica a seguridad civdadana representa una
medida superficial y no aborda adecuadamente los desafios de avanzar hacia
un Estado social de derecho. Se esperaria que los servidores piblicos con fun-
ciones de seguridad publica estuvieran plenamente conscientes, preparados y
profesionalizados bajo el nuevo paradigma de seguridad ciudadana, fal como
lo contempla nuestra Constitucién. Sin embargo, nos encontramos con una rea-
lidad donde las mismas instituciones policiales muestran signos de abandono
social y negligencia en la creacién de condiciones esenciales para un desarrollo
social y humano previsto legalmente.

Dicho de ofro modo, en este nuevo paradigma es esencial reconocer la
interconexion entre la seguridad piblica vy el dmbito educativo en México. Las
instituciones encargadas de seguridad piblica, dada su interaccién directa con
la ciudadania, deben asumir un rol activo en la promocion del derecho a la edu-
cacién y en la reduccion de factores que limitan el desarrollo personal, social y
econdmico. Su contribucién es imprescindible para garantizar un entorno seguro
y propicio que fomente la educacion y el crecimiento infegral de la comunidad.

las alarmantes tasas de abandono escolar y de analfabetismo son indi-
cadores claros de los obstdculos que impiden el desarrollo integral en nuestro
pafs; por ejemplo, durante el ciclo escolar 2022-2023, la tasa de desercién
en la Educacién Media Superior alcanzé un preocupante 8.7%, seguida por
la Educacion Secundaria, con 2.7%, vy la Educacion Primaria con 0.3%, segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2023). Ademas,
la cifra de mas de 4 millones de individuos mayores de 15 afios analfabetos en
México evidencia una profunda brecha en la educacion (INEGI, 2020). Estos
datos constatan las problemdticas y exigen atenderlas desde una perspectiva
integral, donde la educacion vy la seguridad piblica se entrelacen para crear un
entorno mds justo y equitativo.

la falta de acceso equitativo a la educaciéon, exacerbada por condicio-
nes de vulnerabilidad como la pobreza, representa un obstaculo significativo
para el desarrollo personal, social y econémico de nifios y nifias. Esta dispari-
dad en el acceso a la educacion genera consecuencias graves, incluyendo la
desercion escolar y el analfabetismo. Las estadisticas del INEGI (2023 reflejan
que 36.3% de la poblacion en México se encuentra en situacion de pobreza ex-
frema, lo que resalta la magnitud del desafio y la urgente necesidad de abordar
esta problemdtica. la educacion juega un papel crucial en el empoderamien-
to de las mujeres, brindéndoles conocimientos y habilidades necesarias para
desafiar los estereotipos de género y roles tradicionales. Sin embargo, la falta
de acceso a una educacién adecuada para las mujeres no solo refuerza las
desigualdades de género, sino que también perpetia relaciones desiguales de
poder y puede contribuir a la violencia contra la mujer. Por tanto, es imperativo
que las politicas pablicas se enfoquen en garantizar el acceso equitativo a la
educacién como un medio fundamental para promover la equidad de género v
prevenir la violencia.
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Para expresarlo con mayor precision, en la construccién de una entidad
de derecho, democracia y bienestar social, es imperativo emprender una refor-
ma institucional profunda que vaya mas allé de simples cambios de nombres
en los organismos gubermnamentales; esta debe priorizar la profesionalizacién
de los trabajadores del Estado como un elemento indiscutible v esencial, pero
no solo se debe limitar a la adquisicién de habilidades técnicas, también debe
incluir el desarrollo de una conciencia clara y arraigada acerca del nuevo pa-
radigma de derechos humanos v justicia social (seguridad ciudadana). Solo asi
los servidores publicos podrén identificar y actuar eficazmente ante situaciones
donde se vulneren los derechos fundamentales. Esta comprension profunda y
holistica de su rol es crucial para asegurar que la préctica diaria de las institucio-
nes refleje y fortalezca los principios y valores esenciales de un actual, éptimo,
genuino y funcional Estado democrético de derecho.

Si bien nuestra tesitura se enfoca en elementos de fondo, el 50% restante
lo hace hacia elementos tacitos formales, pues resulta crucial dotar a las insti-
fuciones educativas de una infraestructura adecuada para que desempeiien su
papel de manera efectiva. la disponibilidad de recursos materiales solidos y
suficientes es fundamental para que incluso el personal més capacitado pueda
actuar sin limitaciones en su capacidad de ensefianza y orientacién, asi como
para erradicar los factores que originan la desercién escolar. En esfe contexto, la
infraestructura educativa no solo facilita la labor pedagégica, sino que fambién
se convierte en un pilar esencial para el éxito de las estrategias orienfadas a
garantizar la prevencién de la violencia contra la mujer. Al brindar un entorno
educativo obligatorio, universal, inclusivo, gratuito y laico (CPEUM, Art. 3, parr,
2), se forfalece la base para el desarrollo de habilidades, valores y conoci-
mientos criticos que contribuyen a la construccion de una sociedad mds segura,
informada vy resiliente.

Es preocupante constatar la insuficiente afencién y recursos destinados a
la prevencién de primer nivel en la lucha contra la violencia y la criminalidad.
la situacién se agrava al contrastar con las considerables inversiones realizadas
en estrategias represivas de segundo vy tercer nivel. Segin datos del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024, se ob-
serva un claro ejemplo de esta tendencia, ya que se asigné un presupuesto de
25 032.2 millones de pesos al Sistema Penitenciario Federal en México, para
fortalecer la seguridad v custodia, asi como especialistas de la salud y docente
(p. 24), lo que indica una considerable atencion en medidas reactivas en lugar
de preventivas. Esta asignacién pone de relieve la necesidad de reevaluar y
equilibrar nuestro enfoque en materia de seguridad, dando mayor importancia
a la prevencion de primer nivel como herramienta fundamental para combatir
eficazmente la violencia contra la mujer.

Por el lado disuasivo, con base en el Proyecto de Presupuesto Publico
Federal para la Funcién de Seguridad Publica (PPPFFSP), correspondiente al
periodo 2023-2024, el Ejecutivo Federal propuso a la Camara de Diputados
un gasto de 190 595.68 millones de pesos, cifra incrementada respecto al
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aprobado en el 2023, equivalente a 4.77%, v que en términos monefarios
equivale a 8 681.92 millones de pesos (p. 12). lo que resalta de manera
significativa en esfa estrategia de segundo nivel es el aumento sustancial del
presupuesto asignado a la Guardia Nacional, que asciende a 70 767.43
millones de pesos. Este incremento refleja una priorizacién en la estrategia de
segundo nivel, con 37 810.50 millones de pesos destinados a operaciones
para la prevencion, investigacion y persecucion del delito, 23 272.73 millones
de pesos para infraestructura y @ 684.20 millones de pesos para actividades de
apoyo administrativo (p. 53). Esta disparidad en la asignacién de recursos entre
prevencion y disuasion plantea interrogantes sobre la verdadera prioridad dada
a la prevencién de primer nivel y sus implicaciones en la lucha para prevenir la
violencia contra la mujer.

Por ello, es imperativo reconocer que la implementacion optima de la
prevencion integral constituye el cimiento fundamental de un sistema democré-
fico de bienestar v justicia, es decir que también su desarrollo en los siguientes
niveles de prevencion se ve implicito en estos. En nuestro contexto, es esencial
que los derechos fundamentales contemplados en este primer nivel de preven-
cién sean prioridad, como lo estipula nuestra Constitucién. Promover un deso-
rrollo social sostenible implica centrar la atencién en el derecho fundamental a
la educacién. Esto significa que las politicas de prevencién de primer nivel se
deben disefiar desde una perspectiva que no solo reaccione ante la violencia y
el delito, sino que proactivamente construya la conciencia sistémica del marco
legal existente. Dicho marco obliga a cada trabajador del Estado a salvaguar-
dar el inferés superior de la nifiez y su derecho a la educacion. Ademdés, debe
garantizar una infraestructura social éptima donde estos derechos se puedan
proteger y ejercer, para asi llevar a cabo la erradicacion de los factores que
orillan a la desercion escolar.

También es necesario reconocer que las instituciones educativas encar-
gadas de la prevencién integral operan en condiciones precarias, marcadas
por la falta de calidad en su desempefio, la ineficacia en la implementacion de
politicas y la carencia de infraestructura adecuada. Esta realidad se manifiesta
de manera palpable al observar el insuficiente financiamiento destinado a la
infraestructura de estas instituciones sociales. Este escaso gasto piblico, que
lamentablemente no se considera una inversién, contrasta fuertemente con los
recursos destinados a estrategias de segundo y fercer nivel de prevencion.

Un ejemplo revelador es la asignacion de 2 070.6 millones de pesos
para el desarrollo y mejora de infraestructuras educativas en el Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024 (p. 107).
Estos fondos se distribuirén en 16 programas y proyectos de inversion, inclu-
yendo una inversion significativa de 237.5 millones de pesos destinados al
proyecto del Nuevo Campus de la Universidad Politécnica de San Luis Potost
(p. 108). Ademds, se propone asignar 117 000 000 de pesos para 10 obras

de infraestructura educativa que beneficiaran, principalmente, a estudiantes de
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educacion superior en instituciones como la Universidad Auténoma Metropolita-
na, la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y el Centro de En-
sefianza Técnica Industrial (p. 108). Estos datos refuerzan nuestras afirmaciones
sobre la disparidad en el financiamiento y la urgente necesidad de mejorar las
condiciones de las instituciones educativas de prevencion infegral.

A decir verdad, la asignacién presupuestaria actual no parece estar ali-
neada con los principios del modelo politico previsto en nuestra Constitucién.
Aunque se enfoca en la mejora de la infraestructura fisica de las universidades,
no se fiene en cuenfa de manera explicita el papel fundamental de la educa-
cién bésica y media superior en el contexto mas amplio de bienestar. Esto es
preocupante por dos razones principales. En primer lugar, porque pese a la
importancia de la educacion superior, se debe recordar que la educacién baé-
sica y media superior son la base de la formacién de ciudadanos conscientes
y responsables (obligatorias). Si el Estado ignora su papel en este nivel de pre-
vencion estard descuidando uno de los pilares fundamentales de una sociedad
segura v resiliente.

En segundo lugar, en el caso hipotético de que los recursos destinados a
la infraestructura educativa se concentren en la educacion basica y media supe-
rior, es esencial que se promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos
fundamentales de los estudiantes. Esto incluye el derecho a una alimentacion
nufriiva, a la proteccion de la salud, a un enforno saludable para el desarrollo
y bienestar, al acceso y disponibilidad de agua, a la cultura, al deporte v al
fransporte escolar. Lla asignacion presupuestaria para la prevencién de primer
nivel debe contemplar una estrategia infegral que vincule estos derechos funda-
mentales. Sin embargo, el monto asignado refleja una asignacion precaria en
comparacién con la destinada a la prevencién de segundo vy tercer nivel, lo que
indica, a su vez, una fendencia equivocada en la direccién de estos recursos,
cenfrada en la educacion superior.

En cuanto a las estrategias erréneas para garantizar el derecho a la edu-
cacién que, al igual que los errores mencionados, contribuyen a un desempeno
precario y carente de calidad, es necesario resaltar que el monto asignado
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2024 para asegurar el derecho a la educacion refleja un gasto excesivo
en politicas populistas que, lamentablemente, no abordan de manera efectiva
los factores integrales del fenémeno criminal ni aquellos que contribuyen a la
desercion escolar y al analfabetismo. Se destina un total de 89 695.7 millones
de pesos a programas de becas que si bien tienen como obijetivo principal fo-
mentar la permanencia escolar de estudiantes en situacion de vulnerabilidad
pobreza, no logran abordar de forma integral la problemdtica educativa.® Entre
estos programas se incluyen el de Becas de Educacién Bésica para el Bienestar
Benito Judrez, la Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior,

3

Célculo hecho al sumar el fofal asignado para cada programa (PPEF, 2023, pp. 45-46).
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Jovenes Escribiendo el Futuro y el Programa de Becas Elisa Acufia, que reciben
asignaciones de 36 607.4 millones de pesos, 39 366.6 millones de pesos,
11 701.1 millones de pesos y 2 020.6 millones de pesos respectivamente (pp.
45-46). A pesar de los propésitos discursivos de estos programas, es evidente
que su enfoque no es lo suficientemente infegral para resolver los problemas
educativos de manera efectiva.

El equivoco enfoque de supuesto progresismo es la razén de tal ineficien-
cia, ya que se administran de forma privada, es decir, sin rendicién de cuentas.
Se requiere una implementacion que vaya més alla de la mera asistencia econd-
mica y se enfoque en la promocion infegral v el respeto de los derechos funda-
mentales estipulados en la Constitucion, que si puedan ser objeto de medicién
y palpable observacion. Para que las politicas de apoyo econémico, como las
becas, tengan un impacto significativo y sostenible en la reduccion de la deser-
cién y el acceso a la educacion bésica y media superior, es esencial adoptar
una vision holistica de derechos fundamentales. Esta vision debe abarcar la
salva guarda empirica de los derechos fundamentales ya citados en las escuelas
de nivel basico y medio superior.

A la luz de los argumentos presentados, preocupa comprobar que, en
México, la asignacion de recursos destinados al primer nivel de prevencién se
ve influenciada por una inferprefacion arraigada en el populismo y carente de
fundamentos cientificos. Asimismo, esta influencia conduce a priorizar estrate-
gias disuasivas y represivas de segundo y tercer nivel, relegando al primer nivel
esfrategias que, lamentablemente, no abordan de manera efectiva los factores
integrales que generan la violencia contra la mujer. la promocion, el respeto,
la proteccion vy la garantia de los derechos fundamentales que se entrelozan
en el derecho a la educacion son esenciales para abordar de manera integral
la prevencion de este fendmeno social. Esta falta de enfoque adecuado en los
derechos fundamentales y la educacién, como parte integral de la prevencion,
plantea una seria preocupacion en el contexto del modelo politico con el que se
supone se deberia esfar frabajando.

En conclusion, el primer nivel de prevencion se distingue por su enfoque
integral y profundo, orientado especificamente hacia la promocion, el respeto,
la proteccién y garantia tanto del derecho a la educacion, como de aquellos
ofros inherentes al interés superior de la nifiez. Desde la perspectiva de Brantin-
gham y Faust (1976; como se cita en UNODC, 2020, pérr. 7), la prevencion
primaria del delito se enfoca en identificar “las condiciones sociales v fisicas que
generan oportunidades o precipitan actos delictivos”. Esto implica un andlisis
defallado de las condiciones que pueden conducir a la desercién escolar, es-
pecialmente aquellos que dejan desprotegidos a nifias y nifios de sus derechos
fundamentales.

Es crucial reconocer la intima relacién entre el derecho a la educacion
y el principio del interés superior de la nifiez. Esfos elementos son pilares fun-
damentales para construir una sociedad preparada vy culta, donde la violencia,
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en particular la dirigida contra las mujeres, se pueda prevenir eficazmente. Este
principio debe guiar las acciones y decisiones del Estado, para asegurar el
desarrollo adecuado de nifios, nifias vy jovenes, v facilitar su acceso a una edu-
cacién obligatoria, universal, inclusiva, piblica, gratuita y laica, conforme lo
establece el articulo tercero de nuestra Constitucion. Garantizar estos derechos
educativos y de bienestar sienta las bases para una sociedad més consciente
y respetuosa, donde se reduzcan de manera significativa las condiciones que
propician la violencia contra las mujeres.

Finalmente, el principio del interés superior de la nifiez se extiende mds
alléd de la educacion, a las necesidades bésicas vy la calidad de vida de los
menores. Esto incluye los derechos contemplados en el articulo 4 constitucional,
como el acceso a una alimentacién adecuada, salud, un entorno propicio para
su desarrollo y bienestar, agua, cultura, deporte vy transporte escolar. Por tanto,
es una responsabilidad prioritaria de los funcionarios estatales en todas sus com-
petencias preservar dichas prerrogativas, bajo la premisa del interés superior de
la nifiez; pero no solo como un deber de sus funciones, sino fambién como un
paso esencial hacia la construccion de un enforno seguro vy libre de violencia
para las mujeres.

Prevencién de segundo nivel: disuasién

Desde una perspectiva efimologica, el t#érmino disuasion se considera la expre-
sién més apropiada para referirse a la prevencion de segundo nivel. La palabra
disuasion proviene del latin disuasio, que significa accién de apartar o alejar.
Esta raiz etimolégica nos remite a la idea de alejar o aparfar a las personas de
comportamientos delictivos a través de la presencia y actuacién de las fuerzas
de seguridad. En esfe sentido, la disuasién implica generar un efecto de recha-
zo o inhibicién en aquellos individuos que podrian tener intenciones delictivas,
provocando que desistan de llevar a cabo sus acciones.

El enfoque de actividad rutinaria propuesto por Cohen y Felson (1979)
es fundamental para comprender cémo integrar la disuasién en la prevencion
de segundo nivel de delitos. Los autores consideran que para que un delito se
produzca deben converger tres elementos: un agresor motivado, un objetivo
adecuado vy la ausencia de un guardidn que pueda prevenir el delito, y advier-
fen que los

cambios en los patrones de actividad rutinaria pueden influir en las fasas de
delitos al afectar la convergencia en el espacio y el tiempo de los tres elementos
minimos de las violaciones depredadoras de contacto directo: (1) delincuentes
motivados, (2] objetivos adecuados vy (3) lo ausencia de guardianes capaces
confra una violacién. (p. 589)*

4 Traduccion propia.
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Por tanto, es esencial enfender los patrones de comportamiento social y
su impacto en la prevencion del delito, lo que es crucial para aplicar efectiva-
mente la disuasion.

En el mismo contexto, la implementacion de estrategias y medidas espect-
ficas juega un rol crucial para alejar o apartar a los potenciales delincuentes de
sus objetivos. Un ejemplo claro de esta practica es la presencia activa vy visible
de las fuerzas de seguridad. Esta presencia no solo simboliza un guardian co-
paz, un elemento central en la tesis de Cohen y Felson (1979) sobre la actividad
rutinaria, sino que tfambién actia como un poderoso disuasor para los agresores
motivados. la presencia noforia de fuerzas de seguridad incrementa la percep-
cién de riesgo entre los posibles delincuentes y reduce la probabilidad de que
comefan delitos. Alinear esta estrategia con la teoria de Cohen y Felson muestra
la aplicacién practica v eficiente de dichos principios al estudio y disminucion
del delito.

Ademds, la teoria del enfoque de actividad rutinaria sefiala que es im-
portante comprender el entorno donde pueden ocurrir los delitos. Segin esta
perspectiva, la disuasion no se limita a la presencia fisica de las fuerzas de
seguridad, también incluye la creacién de ambientes menos propicios para la
actividad delictiva. Esto se puede lograr a través de diversas medidas, como el
disefio urbano infeligente, la implementacién de una iluminacién adecuada en
las calles y la instalacién de camaras de seguridad. Estas estrategias aumentan
la percepcion de vigilancia y elevan el riesgo de deteccién para el agresor,
haciendo las herramientas eficaces en la disuasién de la violencia contra la mu-
jer. El desarrollo de espacios urbanos disuasores de comision de delitos refleja
la aplicacion practica de los principios de la teoria del enfoque de actividad
rutinaria, y demuestra como el correcto disefio del entorno puede influir significa-
fivamente en la reduccién de la violencia.

Desde esta perspectiva, la disuasién se concibe como un segundo nivel
en la prevencién de la violencia confra la mujer, centrada en la vigilancia y la im-
plementacion de medidas para prevenir la repeticién de actos violentos. Aquf los
guardianes clave son las instituciones policiales, procuradoras y administradoras
de justicia, su funcién es crucial en la defeccion y respuesta a estos incidentes.
Este segundo nivel actia como un complemento o un plan de contingencia, ya
sea en respuesta a limitaciones o fallas del primer nivel, o como una salvaguar-
da adicional ante comportamientos antisociales. En ofras palabras, este enfoque
demanda una respuesta directa y contundente, y se diferencia del primer nivel
por involucrar una intervencion més activa y enfocada de las insfituciones de
control social formal, més allé de las medidas sociales preventivas.

Las estrategias politico-criminales enfocadas en aumentar la percepcién
de vigilancia y el riesgo de deteccion se establecen como un mecanismo esen-
cial en la prevencién de la violencia contra las mujeres. Este enfoque se susfenta
en la vigilancia v la ejecucién estratégica, y estd disefiado especificamente
para brindar apoyo a las mujeres afectadas. Implica un monitoreo constante de
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situaciones y contextos propensos a la violencia confra las mujeres, identificando
dreas donde se ha registrado previamente este tipo de agresiones. Esfe moni-
foreo se realiza ya sea a fravés de la vigilancia en el domicilio, la proteccién,
y/ o el auxilio inmediato policial. Ademas, este enfoque incluye la crucial tarea
de informar y advertir a los agresores sobre las serias consecuencias de cometer
conductas de intimidacién, molestia o amenaza en contra de las victimas. No
solo busca prevenir incidentes futuros, sino que también sirve como un podero-
so elemento disuasorio, aumentando la percepcion de los agresores sobre los
riesgos de ser detectados y enfrentar las consecuencias legales de sus acciones.

En este confexto es fundamental el articulo 137 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que constituye la piedra angular de nuestros argumen-
fos, ya que otorga al Ministerio Piblico la facultad de implementar una serie de
medidas de profeccién, y actuar bajo plena responsabilidad, cuando se evalia
que el imputado representa una amenaza concreta para la victima. Entre estas
medidas se incluyen: la prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima,
la limitacién de asistencia o proximidad al domicilio, la separacién inmediata
del domicilio, la entrega inmediata de objefos personales, la prohibicién de
conductas de intimidacién, la vigilancia en el domicilio, la proteccion policial,
el auxilio inmediato por instituciones policiales, el fraslado a refugios o albergues
temporales y el reingreso al domicilio. Todas estas disposiciones son esenciales
para garantizar la seguridad y el bienestar de las victimas, constituyendo una
herramienta vital para prevenir la repeticién de actos de violencia y asegurar un
enforno seguro para las mujeres afectadas.

De acuerdo con la entrevista realizada o la Coordinadora de Politicas
Pablicas en la Fiscalia Especializada® para la Atencién de Delitos Vinculados a
la Violencia de Género, se identificaron las estrategias de proteccién implemen-
tadas con mayor frecuencia por los fiscales en casos de violencia de género.
Estas incluyen, en primer lugar, la prohibicion de que los agresores se acerquen
o comuniquen con las victimas, una medida que busca reducir el riesgo de con-
facto peligroso; en segundo lugar, se encuentran la vigilancia y el monitoreo de
los espacios vy viviendas de las mujeres que han denunciado violencia, lo que
aumenta la seguridad en su enforno inmediato; en tercer lugar, se emplea la
canalizacién de las victimas a albergues; v por Gltimo, la separacién del domi-
cilio del agresor, para asegurar su infegridad. Estas medidas son cruciales para
ofrecer una respuesta adecuada en situaciones de riesgo v refleja el compromiso
de la Fiscalia con la proteccion de las mujeres victimas de violencia.

la primera medida de profeccién que se registra de oficio en la carpefa
de investigacion en casos de violencia es la prohibicién de acercarse o comuni-
carse con la victima. Continda con una segunda accién esencial muy solicitada
por las victimas: la infervencién del érgano auxiliar de la autoridad competente
(policia). Esta entidad actia exhortando mediante oficio al victimario para que

> Mira. Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes, entrevistada el 2 de octubre de 2023.
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cumpla con la primera medida y, adicionalmente, realiza vigilancia policial. En
tercer lugar, se considera la canalizacién de la victima a albergues y, en cuarto
lugar, la separacion del victimario del hogar por medio de una orden judicial.
la cumplimentacion de las primeras tres medidas la lleva cabo la policia preven-
tiva. Por ofro lado, la policia de investigacién y la Guardia Nacional, o ambas,
actian como auxiliares del fiscal para ejecutar, bajo orden judicial, la separa-
cién del domicilio del victimario. Estas acciones coordinadas son cruciales para
asegurar la seguridad y profeccién efectiva de las victimas de violencia.

Este segundo nivel de prevencion resulta crucial, ya que permite una inter-
vencion flagrante que no solo busca evitar la repeticion de actos violentos, sino
cumplir un objetivo ain mds significativo: posibilitar que los policias pongan,
de forma legal, al imputado a disposicion de la justicia. La clave radica en una
afenciéon inquebrantable a los detalles durante la vigilancia: la observacion, la
proteccion v el auxilio policial, que constituyen el eje central de esta estrategia,
deben mantenerse de manera continua y meticulosa en los lugares piblicos y en
los horarios que la victima haya identificado como propensos a la violencia. Esfo
incluye su lugar de frabajo, residencia o cualquier ofro sitio que frecuenta. Esta
implementacion defallada y enfocada no solo asegura la prevencion inmediata
de la violencia, sino que también forfalece el proceso de justicia al facilitar la
captura y entrega legal del agresor.

la informacién obtenida durante los procesos de vigilancia es fundamen-
tal, ya que proporciona evidencia crucial en procedimientos legales y establece
una base sélida para la implementacion de medidas preventivas mas efectivas
en el futuro. De acuerdo con la funcionaria entrevistada, estas medidas pueden
incluir la canalizacion de las victimas a algin albergue o casa de transicion vy la
separacién del victimario del hogar. Esta estrategia, al brindar datos concretos
y relevantes, no solo actia como un elemento disuasorio para los posibles agre-
sores, sino que también crea un ambiente donde las victimas se sienfen seguras
para denunciar y, consecuentemente, da un paso importante hacia su recupe-
racion. El uso estratégico de esta informacion subraya la importancia de una
vigilancia bien implementada, tanto para la proteccion inmediata de las victimas
como para el forfalecimiento del sistema judicial en la lucha contra la violencia.

Hasta este momento, y como podemos observar, es crucial destacar que
las dos primeras estrategias de prevencion son predominantemente disuasivas
y llevadas a cabo por instituciones policiales. Esto nos lleva a preguntar, 2la
disuasion contribuye a reducir eficazmente la violencia contra las mujeres en el
nicleo familiare Segin los datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién vy
Percepcion sobre Seguridad Piblica (ENVIPE) de 2022, los hogares constituyen
uno de los espacios donde la poblacién de 18 afios y més se siente més inse-
gura, con un alarmante 20.0 % (INEGI, 2022, p. 52). Estas cifras revelan una
cruda realidad: la violencia contra la mujer continda siendo un problema grave
en los hogares. Esto sugiere que las medidas disuasivas no estan abordando
de manera efectiva este tipo de violencia. En el nicleo familiar, a menudo con-
siderado un santuario de intimidad, las mujeres enfrentan un mayor riesgo de
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sufrir distintos tipos de violencia, y la posibilidad de intervencién policial se ve
limitada legalmente, lo que planfea un desafio significativo en la lucha contra
esta problemdtica.

En el hogar, la viclencia puede perpetuarse sin el debido escrutinio vy la
intervencion, ya que las estrategias de infervencion tienden a centrarse en la
esfera piblica, dejando desprotegida la esfera privada. Esta falta de atencién
es un factor clave que contribuye a la cifra negra de violencia contra la mujer.
Segin datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH, 2021), 11.4% de las mujeres de 15 arfios y més (5.8
millones) experimenté violencia familiar en el dltimo afio, un incremento desde
2016. la violencia psicolégica (2.2%) es la més comin, seguida por la econé-
mica (3.1%), la fisica (3.0%) v la sexual (1.7%). Sorprendentemente, las princi-
pales figuras agresoras son las personas mds cercanas a las victimas. Ademds,
México Evalia (202 1) informa que 99.7% de los casos de violencia sexual que
sufrieron mujeres mayores de 18 afios, de julio a diciembre de 2021, no se
denunciaron, lo que evidencia la urgente necesidad de reforzar las estrategias
de infervencion y proteccién en el dmbito privado.

Lo anterior revela que la disuasién, centrada en la ejecucién de acciones
coercitivas por parte de los elementos de seguridad publica, es una estrategia
insuficiente para abordar de manera efectiva la violencia contra la mujer en
el nicleo familiar; debido a que estd disefiada para prevenir la violencia en
espacios publicos, de ahf que su principal limitacion es su incapacidad para in-
fervenir en la esfera intima, como el hogar, pues la falta de medidas adecuadas
para ese espacio especifico deja un vacio preocupante en la profeccién de las
mujeres. Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de desarrollar esfrate-
gias mds integrales y enfocadas en la seguridad doméstica para garantizar una
proteccion efectiva confra la violencia de género.

Este enfoque limitado de la disuasién es especialmente problemdtico en
el contexto de la violencia contra la mujer, porque a menudo ocurre puertas
adentro del hogar, lejos de miradas indiscretas y sin testigos externos. Las victi-
mas se encuentran expuestas a constantes peligros y amenazas, un escenario
donde la disuasion resulta insuficiente para garantizar su seguridad y bienestar.
En este sentido, el derecho a una vivienda digna emerge como la solucién mas
Sptima, ya que proporciona una base sélida para fundamentar vy transitar hacia
la tercera y la cuarta estrategias referidas por la funcionaria entrevistada. Aun-
que estas estrafegias empiezan a alinearse con el modelo politico en pugna,
aln no alcanzan una forma dptima de aplicacion, por lo que se abre una ven-
tana de oportunidad para la mejora y el desarrollo de soluciones més integrales
y eficaces en la lucha de la violencia contra la mujer en el dmbito doméstico.

Con 11 albergues y una casa de transicién en el Estado de México, la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Vinculados a la Violencia de
Género implementa un fercer paso esfratégico en su enfoque polifico criminal
para evitar la repeticion de la violencia contra la mujer. Esta medida adquiere
una relevancia partficular para las mujeres victimas, quienes a menudo se en-
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cuentran en una situacién de vulnerabilidad extrema, en la que permanecer en el
hogar podria fraer consecuencias tragicas. Por tanto, la posibilidad de gestionar
y acceder a un refugio, asegurando esfar fuera del alcance del agresor, repre-
senfa una estrategia integral y temporal. Esta medida se alinea con los principios
de la Lley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al
ofrecer un espacio seguro y un respiro necesario para las afectadas, mientras se
abordan los aspectos legales y se trabaja en su recuperacion vy reintegracion.

Aun con ello, la vivienda precaria y femporal, como puede ser un al
bergue o una casa de transicion, a menudo no logra satisfacer plenamente las
necesidades bdsicas en la vida cotidiana de las mujeres, una problemdtica que
confrasta con los derechos fundamentales abordados en la prevencién de primer
nivel. la falta de espacio adecuado y el hacinamiento en estos lugares generan
un ambiente de esfrés vy tension constante; ademds, afectan negativamente la
salud fisica y el bienestar psicologico de las mujeres. Estas condiciones crean
un circulo vicioso que incrementa su vulnerabilidad a enfermedades y exacerba
los efectos psicolégicos que han experimentado por la violencia. Tal escenario
muestra la necesidad de mejorar las condiciones de alojamiento temporal para
las victimas de violencia, en espacios donde se atiendan sus necesidades basi-
cas de forma adecuada vy se propicie un ambiente de recuperacion y bienestar.

Cuando una mujer se ve privada de una vivienda adecuada vy digna,
donde no se dispone de los servicios piblicos basicos, se afectan multiples
aspectos de su vida, incluida su seguridad fisica y emocional. Esta carencia se
vincula con el derecho a una vida libre de violencia y puede aumentar la pro-
babilidad de que las mujeres desistan de buscar ayuda y regresen a entornos
violentos. Ademds, la vida en un espacio desconocido, inseguro, reducido, in-
digno y no proporcionado por la autoridad, sita a las mujeres en una posicién
de mayor vulnerabilidad y puede desencadenar en las victimas de violencia una
dependencia econdmica y emocional. Segun la ONU (2012}, “la falta de es-
pacio y el hacinamiento inciden también en el bienestar fisico y psicolégico de
la mujer” (p. 83). Esta afirmacion expresa cémo la vivienda precaria afecta de
manera significativa a la seguridad v el bienestar de las mujeres. La obligacion
de vivir en un espacio que es a la vez inseguro e indigno exacerba su situacion
de vulnerabilidad, pero muestra la importancia critica de garantizar el acceso a
viviendas seguras y dignas para las mujeres.

Como sefiala Farha Leilani (informe A/HRC/31/54), “la falta de hogar
es la inaceptable consecuencia del fracaso por parte de los Estados en la im-
plementacion del derecho a una vivienda adecuada” [p. 1). Esta observacion
subraya la grave situacion que enfrentan las mujeres que han sufrido violencia
y no fienen acceso a una vivienda adecuada y digna. la infraestructura insufi-
cienfe v la falta de acceso a vivienda adecuada por parte de las autoridades
no solo contribuyen a perpetuar la dependencia econdémica y emocional de las
mujeres, sino que fambién las coloca en una posicién de vulnerabilidad que,
ironicamente, puede llevarlas a regresar al mismo ambiente de violencia del
que intentaron huir, por la dependencia econémica y emocional que se podria
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generar en las mujeres victimas de violencia. Este ciclo de dependencia y vul-
nerabilidad evidencia la necesidad imperiosa de que los Estados proporcionen
soluciones habitacionales seguras y dignas como parte fundamental del apoyo
a las victimas de violencia.

En este contexto, la declaracion contundente de las Naciones Unidas
adquiere una relevancia extraordinaria, al afirmar que “la falta de proteccion
del derecho de la mujer a una vivienda adecuada puede hacerla mas vulnerable
a la violencia doméstica” (ONU, 2012, p. 86). Esta afirmacién sefala la pre-
ocupante relacién entre la falta de un derecho fundamental, como es el acceso
a una vivienda segura y adecuada y el incremento en el riesgo de violencia
doméstica. la ausencia de opciones de vivienda segura para las mujeres no
solo limita su capacidad de ejercer sus derechos, sino que también las coloca
en una posicion en la que, con frecuencia, se ven forzadas a regresar a un ni-
cleo familiar donde son objefo de violencia. Esfa situacion resalta la necesidad
urgente de garantizar el derecho a una vivienda digna como una medida clave
para proteger a las mujeres de la violencia doméstica y empoderarlas para que
puedan vivir de manera independiente y segura.

En el marco de democracia, justicia social y legalidad, la existencia
de 11 albergues y una casa de fransicién en el Estado de México forma parte
de una estrategio de segundo nivel que, lejos de ser suficiente, incrementa el
riesgo de violencia confra la mujer en el dmbito familiar. Al centrarse solo en
soluciones temporales y superficiales, esta estrategia no aborda de manera infe-
gral las necesidades de las mujeres victimas de violencia. Este escenario pone
de manifiesto la necesidad urgente de que el gobiermno implemente soluciones
mas profundas y duraderas, que vayan mas allé de los refugios femporales vy se
enfoquen en garantizar el acceso a viviendas seguras y permanentes, como un
derecho fundamental para la protecciéon efectiva de las mujeres.

Es necesario adoptar un enfoque integral y multidimensional en la preven-
cién de la violencia confra la mujer en el nicleo familiar, que aborde fanto el
dmbito publico como el privado. Esto implica no solo contar con una presencia
policial efectiva en la via piblica, o canalizando a albergues a las victimas, sino
tfambién implementar politicas y programas que promuevan, respeten, protejan
y garanticen sus derechos fundamentales de forma integral. Esto podria incluir
medidas como la simple aplicacién del derecho a vivir una vida libre de violen-
cia y que se materializa al abordar el acceso a una vivienda digna, reconocido
igualmente como una prerrogativa a nivel infernacional y respaldada en México
por el articulo 4 constitucional, que garantiza a todas las familias el derecho
a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, seria la clave en este nivel de
prevencién. De nuevo y desde la perspectiva del modelo politico expuesto pre-
viamente, en el primer nivel de prevencién, el acceso a una vivienda digna se
erige como una esfrategia éptima para abordar de manera efectiva e integral
esta problemdtica.

Para aproximamos al Estado social democrdtico se requiere centrar la
afencion en el derecho fundamental a una vivienda digna. Esto implica que las
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estrategias politico criminales de prevencion de segundo nivel se deben disefiar
con un enfoque que trascienda la simple canalizacién temporal de las victimas
a albergues o refugios. Es fundamental construir una infraestructura social dptima
que responda a lo estipulado en nuestra carta magna (unidades habitacionales
especializadas propiedad del estado mexicano), especialmente, a raiz de las
reformas en materia de derechos humanos de 201 1. De esta manera, se puede
comenzar de forma efectiva y coherente con la profeccion y garantia del de-
recho a una vivienda digna, un aspecto clave en la prevencién y erradicacion
de la violencia confra las mujeres en el dmbito familiar. El desarrollo de esta in-
fraestructura no solo cumple con los mandatos constitucionales, sino que también
representa un paso esencial hacia la consolidacion de un Estado que protege vy
promueve activamente los derechos humanos de todos sus ciudadanos.

Hasta aqui, es evidente que las estrategias politico criminales disuasivas
de segundo nivel han evolucionado hacia un enfoque mas integral, ofrecien-
do acompaiiamiento y apoyo efectivo a las victimas. Este enfoque implica no
solo brindarles proteccion y acceso a servicios de asistencia y orienfacién, sino
también fomentar su empoderamiento para que puedan denunciar la violencia
y romper su ciclo. En este confexto, la poblacién objetivo del segundo nivel de
prevencion se extiende fanfo a personas con mayor riesgo de ser victimas como
a aquellas propensas a cometer actos de violencia. El objetivo primordial es
actuar como un escudo protector y un intermediario entre potenciales victimas y
agresores. Conforme a Brantingham vy Faust (1976; como se citan en UNODC,
2020), “...la prevencién del delito secundaria consiste en la identificacion tem-
prana de posibles delincuentes e infenta infervenir en sus vidas para evitar que
cometfan delitos” [parr. 7). Esto refleja la importancia de una estrategia preventi-
va que responda a situaciones de riesgo v trabaje proactivamente para mitigar
los factores que conducen a la violencia.

En ese orden de ideas y sin olvidamos de la cuarta estrategia, esta infer-
vencion se lleva a cabo mediante el uso gradual de la fuerza poblica, que va
desde la simple presencia de la autoridad hasta la restriccion fisica de movimien-
tos, el uso de armas incapacitantes menos letales y, en Ultima instancia, el uso de
armas de fuerza lefal. la separacion del victimario del seno familiar, llevado a
cabo coercitivamente por mandato judicial, y siendo el cuarto paso estratégico
politico criminal, segin la funcionaria entrevistada, se erige como el mecanismo
donde inicia el poder coercitivo del Estado. Inicia reduciendo los movimientos
fisicos del victimario, si la cumplimentacién de la orden judicial lo requiere, o in-
cluso si se usan armas incapacitantes menos letales y, en Gltima instancia, armas
de fuerza letal si el victimario se rehisa y agrede a los servidores piblicos; una
estrategia innovadora a nivel histérico en el dmbito de disuadir la violencia con-
fra la mujer, que ha demandado la ciudadania y actualmente se lleva a cabo.

¢ Dirigida por la mira. Dileya Samantha Garcia Espinoza de los Monteros, titular de la Fiscalia
para la Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género.
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En realidad, la estrategia de separar al victimario del hogar es un reflejo
de la incapacidad del Estado para sostener de forma permanente el derecho
a una vivienda digna, fal como lo prevé la Constitucion. Desde una perspec-
fiva economica, la medida disuasiva parece mds viable para el Estado que
garantizar de manera continua el subsidio de una vivienda digna a la victima.
Sin embargo, conlleva riesgos significativos, en particular, si el victimario no se
encuentra privado de la libertad, ya que podria desencadenar actos de violen-
cia que finalmente desvirttan su propésito disuasivo. La situacion puede llevar
a una escalada en la disuasion, pasando al control y al castigo, un nivel que
se distancia cada vez mas del paradigma ideal de trabajo en la prevencién
de la violencia confra la mujer. Tal enfoque evidencia no solo una brecha en
la politica pdblica, sino también la necesidad urgente de reevaluar y fortalecer
las estrategios de prevencién, garantizando su alineamiento con los derechos
fundamentales vy las necesidades de las victimas, evitando asi desviarse hacia
un modelo disuasivo en lugar de preventivo.

En conclusion, es primordial reconocer el vinculo entre el derecho a una
vida libre de violencia y el derecho a una vivienda digna. Ambos constituyen los
pilares fundamentales de un gobierno equitativo, social y de derecho, y esencial
en la seguridad ciudadana. Este paradigma no solo guia las acciones y decisio-
nes del Estado, sino que también asegura la implementacion y desarrollo efecti-
vo de politicas infegrales, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del
segundo articulo de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.
Dicha implementacion abarca desde la intervencion policial inicial, continda con
el acompanamiento vy la asistencia social y, en casos extremos, llega al uso legal
y legitimo del aparato coercitivo del Estado. Todo el proceso se encapsula en el
concepto de disuasion y resalfa la necesidad de un enfoque multifacético que no
solo responda a emergencias, sino que también atienda de manera preventiva y
holistica las causas subyacentes de la violencia contra las mujeres, garantizando
asi sus derechos fundamentales y su bienestar integral en la sociedad.

Prevencién de tercer nivel: reinsercién social

El articulo 18 constitucional sustenta la prevencion de tercer nivel, pues de-
crefa los principios que respaldan la estrategia de mano dura en el sistema
penitenciario; es decir, establece que el sistema penitenciario debe organizarse
respetando los derechos humanos, promoviendo el trabajo, la capacitacion, la
educacion, la salud y el deporte, con el objetivo de lograr la reinsercién del
senfenciado a la sociedad y evitar que vuelva a delinquir. En este contexto, el
Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prisién, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas (Resolucion 43/173, 1988, sefiala que “Todos los indi-
viduos bajo cualquier forma de defencién o encarcelamiento serdn fratados de
manera humana y con respeto a la dignidad inherente de la persona humana”
(p. 1), y concuerda con los principios del arficulo 18 en la promocién de un trafo
humano v justo dentro del sistema penitenciario.
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El tercer nivel de prevencion consiste en una estrategia integral que busca
alcanzar dos objefivos fundamentales, de acuerdo con el precepto citado ante-
riormente. En primer lugar, esta estrategia se enfoca en la reinfegracion social
de los individuos que han cometido actos de violencia contra mujeres, propor-
cionandoles herramientas esenciales para su rehabilitacion y ofreciéndoles opor-
tunidades para el desarrollo personal y laboral. Esta faceta de la prevencion
es fundamental, ya que aborda las consecuencias del acto violento, las causas
subyacentes y los factores que confribuyeron al comportamiento del agresor.

En segundo lugar, el tercer nivel de prevencion apunta a prevenir la rein-
cidencia en conductas delictivas. Esto se logra creando un entorno controlado
y supervisado que promueva la reflexion, la responsabilidad vy la reeducacion
moral del individuo. Tal enfoque se cenfra en la sancién, en la fransformacion
y en la recuperacion del individuo; actia como una medida correctiva ante el
fracaso de la prevencion primaria.

En la prevencion de la violencia contra la mujer es crucial reconocer
que la teoria no siempre se alinea con la préctica. Esta discrepancia entre los
principios tedricos de los programas de prevencién y su implementacion efectiva
conlleva desafios significativos, lo que deja ver la necesidad de una evaluacién
y ajuste continuos. Tal proceso de revision y modificacién es esencial para ase-
gurar que los objetivos de reintegracién social y prevencion de la reincidencia
se cumplan de manera efectiva y empdtica, feniendo en cuenta las realidades y
las necesidades especificas de cada individuo involucrado.

Asimismo, la efectividad del tercer nivel de prevencion ha generado un
amplio debate. Por un lado, algunos defienden su utilidad y argumentan que
confribuye de manera significativa a la reduccion de la delincuencia y a la
proteccién de las mujeres. Por ofro lado, hay criticas que sefialan que la pri-
sién, como parfe de este nivel de prevencién, no siempre logra una reinsercién
efectiva y puede generar efectos negativos, como la estigmatizacion de los indi-
viduos v la posibilidad de una reincidencia de la violencia contra la mujer que,
en casos exiremos, puede llegar al feminicidio. Esta dualidad de opiniones se
refleja en la situacién de violencia familiar en México, en particular con las cifras
récord del primer semestre de 2023, donde se reporté un aumento sin preceden-
tes en la violencia familiar, que se evidencia en dos carpefas de investigacion
abiertas cada minuto y una mayor incidencia en estados como Colima, Ciudad
de México y Coahuila (Ciudadanos en Red, 2023). Estos datos demuestran
la magnitud del problema y sugieren que las estrategias actuales, incluido el
encarcelamiento, podrian no ser suficientes para mitigar la reincidencia. Tal
observacion apoya la perspectiva de que sin programas de reinsercion y apoyo
de liberacién adecuados, el sistema penitenciario podria estar fallando en su
objefivo de reducir significativamente la violencia contra las mujeres.

En el contexto actual de alta incidencia de violencia, se reconoce que la
prevencion de tercer nivel debe ir més allé de la simple imposicion de sancio-
nes. Es fundamental proporcionar a los agresores herramientas que les permitan
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cambiar su comportamiento violento y reintegrarse de forma constructiva en la
sociedad. Conforme a los ejes rectores establecidos en el segundo parrafo del
arficulo 18 de nuestra Constitucién, se propone un enfoque infegral que incluye
la capacitacion laboral, la educacion, el acceso a servicios de salud vy la pro-
mocién del deporte. Estas estrategias buscan modificar patrones de conducta
violenta y fomentar valores como el respefo, la tolerancia y la cultura de legali-
dad. El objetfivo es erradicar la violencia contra la mujer a través de un enfoque
que combine la prevencién, la disuasion vy la reinsercién social.

Durante una visita guiada y gestionada por el miro. Juan Carlos Ugalde,
docente de la Facultod de Estudios Superiores (FES) Aragén, al Reclusorio Orien-
te, el 29 de septiembre de 2023, realizamos 12 entrevistas no esfructuradas
que proporcionaron datos reveladores sobre la reinsercion social; tres de estas
fueron con personal de seguridad y nueve con personas privadas de la libertad
involucradas en actividades artistico-culturales. Estas actividades son parte de un
programa de reinsercién que busca alinear a los internos con los ejes rectores
de la reinsercién social, ofreciéndoles una oportunidad de preliberacién. Mas
allé de tener acceso a algun fipo de poblacion especifica en términos de deli-
fos cometidos, quisimos aprovechar esta atipica oportunidad, observando que
todos los participantes eran reincidentes, con sentencias en progreso y con una
pena méxima de 10 afos de prision. Como resultado de los datos obtenidos
identificamos cuatro problemas alarmantes.

(Problema 1) Sobrepoblacién

Aunque las cifras oficiales indican que hay 31.78% de sobrepoblacién en el
Reclusorio Oriente, segun el Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Peni-
tenciaria Nacional, de agosto de 2023 (p. 17), la realidad parece ser mucho
mas grave. Datos obtfenidos directamente del personal de seguridad peniten-
ciaria revelan que la cifra de personas privadas de la libertad asciende a 14
800, lo cual supera el 100% de la capacidad penitenciaria. Esta discrepancia
entre las cifras oficiales y las obfenidas en campo evidencia los desafios crificos
asociados con la sobrepoblacion carcelaria extrema. Lo anterior ejerce una
presion insosfenible sobre los recursos y servicios del reclusorio y compromete
gravemente la efectividad de los programas de reinsercién social. Ademds, esta
sobrepoblacion intensifica fensiones, genera condiciones inhumanas y obsta-
culiza la aplicacién efectiva de politicas y estrategias orientadas al objetivo a
alcanzar (reinsercion social).

Ante el grave problema de la sobrepoblacién penitenciaria, es esencial
identificar sus causas de manera urgente y efectiva. Una de las principales razo-
nes es el abuso del recurso de la prisién preventiva, oficiosa vy justificada. Esta
practica se fundamenta en la feoria especial negativa, influida por el positivismo
criminolégico de figuras como Ferri, Lombroso y Garéfalo, v tiene serias implica-
ciones para los derechos humanos de las personas privadas de libertad, segin
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Alvarez Diaz de leén (2012, p. 12). Al enfocarse en la neutralizacion de indi-
viduos considerados peligrosos y no apfos para la convivencia comunitaria, la
prisién preventiva conduce a una justificacion frecuente de su aplicacién, incluso
en casos donde podria no ser necesaria. Este enfoque propicia un incremento en
la poblacién carcelaria y subraya la necesidad de revisar las politicas penales
actuales para asegurar que los derechos humanos y la justicia sean prioridad.

los datos de los Censos Nacionales de Sistemas Penitenciarios, Fede-
rales y Estatales (CNSIPEEF), de 2023, revelan una realidod preocupante: en
2022, el 50.2% de la poblacion carcelaria sin sentencia estaba en prision
preventiva oficiosa y el 23.9% en prisidén preventiva justificada (INEGI, 2023,
p. 1). Esta practica extensiva de la prision preventiva, oficiosa vy justificada, es
un factor clave en el problema sistémico de la sobrepoblacion penitenciaria.
Segin la Secrefaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (2023, p. 11), hay
92 820 individuos que exceden la capacidad carcelaria. Esta sobrepoblacién
fiene consecuencias directas en las condiciones carcelarias, incluidas la falta
de acceso a recursos bdsicos como agua limpia, y en las oportunidades para
la capacitacion laboral, educacion, salud y précticas deportivas. Tales deficien-
cias comprometen seriamente la efectividad de los programas de rehabilitacién
y reinsercién social, lo que resalta la necesidad urgente de revisar y reformar las
politicas relacionadas con la prision preventiva.

(Problema 2) Falta de obligatoriedad

Es lamentable que la participacion en los ejes rectores para la reinsercién so-
cial no sea un requisito obligatorio en el sistema penitenciario. Segin los datos
recabados de las entrevistas a las nueve personas privadas de la libertad, su
involucramiento y voluntariado en programas arfisticos y culturales es notable y
refleja su esfuerzo personal, iniciativa, disciplina y un avance significativo en su
proceso de reinsercion. Todo ello evidencia los beneficios de los programas en
la rehabilitacién y preparacion para la reintegracion social. Por ofro lado, se
observé que su participacién es motivada por diversos factores. Si bien algunos
eligen participar con la esperanza de obtener alguna ventaja como la libertad
anficipada, ofros lo hacen buscando un sentido de propdsito o para llenar un
vacio en sus vidas con una ocupacién constructiva. Este panorama diverso de
motivaciones resalta la necesidad de considerar enfoques personalizados y vo-
luntarios en la reinserciéon social, en contraposicion a un modelo estrictamente
obligatorio.

En el confexto penitenciario, la educacién emerge como un eje rector
fundamental, tanfo para la reinsercion social de los reclusos como para la pre-
vencién de su reincidencia. Estudios sistemdticos, incluido el informe de Gaes
(2008), han evaluado el impacto positivo de programas de educacion formal
([primaria y secundaria) en prisiones, encontrando que estos pueden reducir las
tasas de reincidencia entre un /% y un 46% (citado en el BID; parr. Evidencias).
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Esto prueba la imperiosa necesidad de implementar la educacion como una
politica obligatoria en el sistema penitenciario. En paralelo, los programas de
empleo ofrecidos en esfablecimientos penitenciarios fambién juegan un papel
crucial. Segun evaluaciones de Crime Solutions, apoyadas en dos revisiones sis-
temdticas, el acceso a la educacion correccional, incluyendo el trabajo industrial
estructurado en prision, reduce en promedio un 7.8% las tasas de reincidencia,
comparado con quienes no parficipan en estas actividades (Wilson, Gallagher
& MacKenzie, 2000; como se cita en BID, parr. Evidencias).

El andlisis del gasto promedio anual por recluso en los centros peniten-
ciarios, que en 2021 ascendid a 145 594, revela una significativa inversion
econémica v las deficiencias del sistema en abordar las causas fundamentales
de la criminalidad. Esta considerable suma, aunque impresionante desde una
perspectiva econémica, resalfa una preocupante ineficacia al examinar en el
contexto del sistema penitenciario, especialmente en lo que respecta a progro-
mas de rehabilitacién y reinsercion social. la educacion, como una de estas
herramientas, demuestra su relevancia en la participacion de un 22.2% de la
poblacion reclusa en programas educativos (ENPOL 2021, p. 125). Aunque
esfa cifra es prometedora, también refleja los obstaculos que impiden un mayor
acceso a la educacion, tales como la falta de tiempo o interés (ENPOL 2021,
p. 126], lo que sugiere la necesidad de implementar politicas més inclusivas y
obligatorias.

El impacto positivo de la educaciéon en las prisiones va mas alla de
la mera adquisicion de conocimientos académicos. Por un lado, contribuye a
mejorar la autoestima de los reclusos y a fomentar una vision més optimista de
su futuro, aspectos cruciales para disminuir las tasas de reincidencia; por ofro,
la adquisicion de habilidades especificas y calificaciones mejora las oportuni-
dades de empleo de los reclusos tras su liberacién, lo que se fraduce en una
disminucion de la probabilidad de reincidir en conductas delictivas.

En el mismo orden de ideas, el marco juridico de la ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en particular, en sus arti-
culos 41, fraccién VI, y 44, fraccion V, refleja el compromiso del Estado con
la reinsercion social y la reeducacion de los agresores (México, 2007). Esta
legislacion asigna a la Federacién y a la Secretaria de Seguridad y Profeccion
Ciudadana la tarea de desarrollar programas de reeducacion vy reinsercién con
perspectiva de género. Estas disposiciones legislativas enfatizan la necesidad

7 El céleulo del gasto promedio anual por recluso en México, de 2022, se basa en la divi-
sién del presupuesto ejercido por los centros penitenciarios federales y estatales, que fue
de 32 091, 668 313.8 pesos, entre la poblacién privada de la libertad, que ascendia a
226 116 personas [Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales, 2023,
p. 28). Esto genera un gasto promedio de aproximadamente 145 594 pesos por recluso
al afio.
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de modificar acfitudes y comportamientos para prevenir la reincidencia, cen-
frandose en la transformacion y rehabilitacion de los agresores como elementos
cruciales para forjar una sociedad mds segura v sin violencia confra las mujeres.

Por tanto, es esencial abordar estas necesidades especificas para go-
ranfizar una reinfegracién social justa y equitativa, con base en las realidodes
y desafios que enfrentan los individuos en proceso de reinsercién, y proporcio-
nando caminos hacia un cambio de comportamiento duradero y efectivo para
prevenir futuros actos de violencia. De manera reveladora, la Encuesta Nacional
de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2021 sefala que “A nivel nacio-
nal, 4.5% de la poblacion privada de la libertad consideraron probable volver
a comefer alguna conducta delictiva después de salir del Centro Penitenciario,
2021" (p. 155). Esto denota la urgencia de volver obligatorios los programas
de educacién, capacitacion para el empleo, salud y deporte, asi como optimi-
zar las condiciones en los centros penitenciarios, con el fin de reducir la reinci-
dencia y promover una reinfegracion social mas efectiva y segura.

El desafio que enfrenta nuestro sistema de justicia es significativo y plan-
tea preguntas cruciales para mejorar su eficacia. Ademds, surge la interrogante
de como fomentar un cambio de mentalidad en los agresores, para que perci-
ban estos programas no solo como un requisito, sino como una auténtica opor-
tunidad para su rehabilitacién y crecimiento personal. Esto implica un enfoque
mds integral que abarque tanto la imposicién de medidas como la motivacion
y el desarrollo personal. Las respuestas son clave para transformar el sistema de
justicia, que busca no solo el castigo, sino también la reinfegracion efectiva de
las personas en la sociedad.

la respuesta es una combinacion de enfoques. Se requiere un compromi-
so inquebrantable del Estado para implementar politicas que hagan obligatorios
estos programas de reintegracion (Estado de derecho) y que se adapten a las
necesidades individuales de cada recluso, para su reinsercion (Estado Social).
En este contexto, es vital priorizar los derechos fundamentales esfipulados en
nuestro marco constitucional como parte de esfe tercer nivel de prevencion.
Ademds, promover una verdadera reinsercion social exige enfocar la atencion
en la obligatoriedad de sus ejes rectores, a través de un sisfema de control, frio,
preciso v eficiente que clasifique a los infernos adecuadamente. Esto implica el
uso de una infraestructura tecnolégica avanzada vy suficientemente capacitada
para asegurar que los infernos disfruten plenamente de sus derechos fundamento-
les, mediante un monitoreo remoto y controlado de sus actividades. Se propone
la remodelacién, robustecimiento estructural y automatizacion de los actuales
cenfros de reinsercién social andlogos y los conviertan en espacios dignos
adecuados, que, mediante puertas automatizadas, sistemas de circuito cerrado
e intercomunicadores, controlen y monitoreen las actividades de los internos y la
garantia de sus derechos humanos, lo que volveria la aplicabilidad de los ejes
rectores de la reinsercion social frios y sin opcién de rehusarse.
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(Problema 3) Libre uso y posesién de dinero en efectivo

Durante nuestra convivencia y contacto con personas privadas de la libertad en
el Centro de Reinsercion Social Oriente, nos presentaron los programas desti-
nados a la reinsercion social de los internos, a través de expresiones artisticas.
En esfe enforno, también se comercializaban productos de consumo como bebi-
das, dulces, frutas, fortas, sopas instanténeas y palomitas, asi como artesanias
creadas por ellos mismos. El medio de infercambio utilizado para acceder a
estos bienes fue el mismo que rige el mundo exterior: el dinero en efectivo. La
problemdtica en estas instituciones, donde los derechos humanos se encuentran
restringidos o suspendidos debido a una sancién penal justificada (Art. 29, parr.
3), reside en la permisién de la libre posesion y uso de dinero en efectivo por
parte de las personas privadas de libertad. Aunque el acceso a productos o
servicios, o ambos, mediante recursos financieros es un derecho profegido por
nuestra Constitucién, pero en el contexto penitenciario esta libertad financiera
se traduce en corrupcion sistémica, en cualquier lugar del mundo; v se asemeja
a un céncer que se ha expandido y afectado incluso a los érganos vitales de la
institucion.

la posesion y el intercambio libre de dinero en efectivo por parte de
los reclusos son actividades toleradas por las autoridades de los centros peni-
fenciarios. Esta avaricia econdémica se convierte en el principal obstaculo para
alcanzar los objetivos constitucionales de reinserciéon social y prevencion del
delito. Ademds de evidenciar la corrupciéon subyacente en la administracién
penitenciaria, genera una confradiccion en la gestién de los derechos de los
internos: por un lado, se pretende conceder autonomia y preservar la dignidad
de los reclusos mediante la libertad financiera, pero esta misma puede socavar
los esfuerzos dirigidos a su reinsercién y el mantenimiento de la seguridad infer-
na, al fomentar actividades de comercio ilegal y précticas corruptas dentro de
las prisiones.

Esta situacion explica la ineficacia de las estrategias de reinsercién social
y prevencién de los delitos implementados hasta ahora en México. Por tanfo, es
imperioso analizar de manera genealégica y critica la equivoca interpretacién
del modelo econémico vigente, para ser conscientes del error de enfoque y
poder reformular.

En sintesis, esfe fenémeno social inicia al observar cémo el sisfema peni-
fenciario en México ha implementado un modelo operativo que resulta ineficaz,
afectado por una lujuria econémica,® 'y conduce a una corrupcién sistémica.
Desde nuestra fesitura, la problemdtica puede entenderse como un reflejo espe-

¢ lujuria econdémica es un término acuiado por el Dr. Nakahodo, que alude a una infoxicacion
materialista-psicolégica y que se traduce en un cegamiento del deber ser, en donde lo mas
importante en la toma de decisiones u objetivos a alcanzar no es el bien comin, sino el enri-
quecimiento econémico propio. Véase Rivera (2023).
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jo: los reclusos experimentan una vida que, paraddjicamente, simula condicio-
nes de libertad dentro de instituciones que, por error, replican las dindmicas del
mundo exterior, con su mismo sistema econdémico (el neoliberalismo),sin restric-
ciones, laissezfaire, laissez passer,” y sus practicas comerciales.

Asi, el contexto penitenciario actual, en supuesto ejercicio politico progre-
sista, genera un reflejo espejo de la sociedad exterior en las prisiones, replican-
do las dindmicas y problemas sociales alli presentes: permite la libre posesién
y uso de dinero en efectivo por parte de los reclusos, con efectos similares a
los observados en un entorno no penitenciario, lo que altera el equilibrio de
poder entre los reclusos y fomenta la promocién de redes ilicitas de comercio y
corrupcion; a la vez socavan los objetivos de prevencién del delito y crean un
ambiente voldtil y dificil de controlar.

El dinero se convierte en un instrumento de poder y desigualdad, exacer-
ba las diferencias socioecondmicas existentes v refleja las disfunciones sociales
observadas fuera de las prisiones.

Por ofra parte, Foucault (1975,/2002) resalta, en Vigilar y Castigar, que
las practicas penales estan infrinsecamente ligadas a la anatomia politica y no
son meras consecuencias de feorfas juridicas. En este dmbito, el individuo no es
inherenfemente culpable y castigable; mas bien, se configura a través de pro-
cedimientos de castigo, vigilancia y coaccién. Foucault lo describe como una
"alma real e incorpérea” (p. 30), no una entidad en si misma, sino un producto
de la inferaccién entre un tipo especifico de poder y conocimiento. La dindmica
crea esfructuras de poder econdmico y divisiones de clase dentro de las prisio-
nes, las teorias de Foucault reflejan como el poder vy la vigilancia moldean las
instituciones.

En el marco de la teoria del control institucional, desarrollado por Travis
Hirschi y fundamental para entender las politicas en el dmbito penitenciario, se
resalta la imporfancia del mantenimiento del orden y la seguridad como pilares
esenciales en las instituciones de reclusién. Hirschi (1969) en su andlisis de la
conducta desviada, subrayé que la clave para enfenderla reside en la naturale-
za de los lazos sociales que unen al individuo con la estructura social, es decir,
"ese comportamiento desviado ocurre cuando el vinculo del individuo con la
sociedad es débil o estd roto” [p. 19).'° En este contexto, la libre disposicién de

? laissezfaire, laissez-passer: Término de origen francés que significa dejar hacer, dejar pasar.
Se refiere a una filosofia econémica que aboga por una minima intervencién del gobierno en
los asuntos econémicos. Sostiene que los mercados libres y la competencia sin restricciones
conducen a una asignacion eficiente de los recursos. Surgida durante el siglo XVl y asociada
al liberalismo econémico clasico, el laissezfaire postula que cualquier intervencién del Estado,
como regulaciones excesivas o control de precios, genera ineficiencias y distorsiones en el
mercado. A pesar de su popularidad, este enfoque se ha criticado por incrementar las des-
igualdades econdmicas y permitir précticas empresariales perjudiciales para la sociedad v el
medio ambiente.

19 Traduccién propia.

DERECHO

< https://doi.org/10.22201 /fesa.rdp.2024.9.7 4 @




DERECHO [t ENSAYO RDP Revista Digital de Posgrado
ISSN 2992-8273

dinero por parfe de los reclusos emerge como un desafio significativo a estos
principios, ya que puede debilitar los lazos y el compromiso con las normas
institucionales. Esta situacién compromete la estructura inferna de las prisiones y
obstruye el proceso de rehabilitacion de los reclusos. Al priorizar las actividades
financieras y las economias informales, los internos se desvian de las tareas re-
habilitadoras y educativas esenciales.

Esta desviacién puede ser vista como una ruptura de los lazos que pro-
mueven la conformidad, tal como lo sugiere Hirschi. la correlacién entre la falta
de participacion en actividades rehabilitadoras y la baja tasa de reinsercion
efectiva en la sociedad se resalta en Rangel, Salas y Taite (2021); ellos propo-
nen programas de rehabilitacion bien estructurados para la reduccién del riesgo
de reincidencia y el fomento de una resocializacion eficiente, alineada con los
principios de la feoria del confrol insfitucional. Por consiguiente, la restfriccion
del uso del dinero en efectivo en las prisiones es crucial para preservar el orden
y facilitar los objetivos de rehabilitacién, de acuerdo con los principios de la
teoria del control insfitucional, al igual que con los planteamientos teéricos ya
expuestos.

la restriccion del uso y la posesion de dinero en efectivo en el contexto
penitenciario, lejos de ser una violacién al derecho a la propiedad privada,
se debe interprefar como una medida necesaria, impuesta por el principio de
reduccion de derechos en situaciones de privacion legal de libertad (CPEUM,
arts., 1, 16, 17,18, 21 y 22]). Aunque nuestra Constitucién garantiza el dere-
cho a la propiedad, admite su limitacion bajo circunstancios especiales, como
en el caso de individuos privados de libertad. De modo que el manejo libre de
efectivo, por parte de los reclusos, es una interprefacion errénea de este dere-
cho y abre la puerta a riesgos significativos, como el fomento de actividades
ilicitas que comprometen la seguridad vy el orden en las prisiones. Es primordial
mantener un equilibrio entre el respefo a los derechos individuales de los reclusos
y la consecucion de los objetivos institucionales de seguridad, proteccién del
bienestar colectivo y reinsercion social en el entorno penitenciario.

Es imperativo reformular la esfructura penitenciaria para transitar de un sis-
fema que se limita a castigar a ofro que realmente habilite y facilite la reinsercion
social, en especial de quienes han cometido delitos contra mujeres. Hoy estos
esfuerzos por implementar las estrategias conducentes resultan infructuosos, ya
que no se atienden las causas fundamentales del problema. Su ineficacia radica
en la falla de una fransformacion profunda en la superestructura penitenciaria.
Sin abordar las raices del sistema carcelario y sus deficiencias estructurales, cual-
quier infento de cambio para alcanzar los objefivos estd condenado al fracaso.
Por tanto, sin cambios significativos en la esfructura subyacente, los programas
de reinsercion seguirdn siendo insuficientes.

Antes se habld de remodelar los actuales centros de reinsercién social,
mediante tecnologia para mejorar el control v garantizar de manera digna los
derechos limitados de los internos. El control incluiria la gestién de actividades
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y el uso de dinero: se abririan cuentas bancarias controladas dentro de las
instituciones penitenciarias. Los internos fendrian acceso semanal a estas, con
limites de gasto preestablecidos para adquirir productos de un catdlogo, tam-
bién limitado, y evitar el contacto directo con efectivo. las comunicaciones se
controlarian mediante estas cuentas, permitiendo llomadas diarias a través de
plataformas fecnolégicas vinculadas a los saldos de los internos. Los depésitos
en esfas cuentas se realizardn de manera remota, solo mediante transacciones
bancarias, para prevenir actos de corrupcién.

Asimismo, es crucial limitar la brecha de las visitas: la implementacién
de visitas seria de forma virtual, mediante el uso de tecnologias como camaras
y monitores; representaria una alternativa viable para limitar la adquisicién de
dinero en efectivo y mantener el contacto entre los reclusos y sus familias. Con
excepcion de casos juridicos especificos donde es necesario infroducir docu-
mentos y un boligrafo, estas visitas se realizan sin contacto fisico y bajo vigilan-
cia remota; ventanilla de proteccion, un intercomunicador y un pequefio espacio
para infroducir los documentos a ser frafados. Aunque esta fria estrategia podria
ser considerada como un posible fracaso de los objetivos a alcanzar, segin
nuestro articulo 18 constitucional, diversos estudios han mostrado que mantener
el contacto familiar, incluso a fravés de videollamadas, puede disminuir significa-
tivamente la probabilidad de reincidencia por parte de los infractores (Duwe, &
McNeeley, 2021; como se cita en BID, parr. Evidencias). Este hallazgo subraya
la importancia de los posibles y nulos efectos secundarios generados tras la
lucha de nuestro objefivo: limitar la adquisicion fisica de dinero.

(Problema 4) Asistencia social postpenitenciaria

Dentro del complejo entramado del tercer nivel para prevenir la violencia contra
la mujer, el sistema judicial emerge como un pilar fundamental de intervencién.
Su funcién trascendental se despliega en la administracion de justicia y en la
vigilancia meticulosa de la ejecucién de penas. En este contexto, el sistema
judicial no solo tfiene la responsabilidad de ejecutar, sino también de dar un
seguimiento cuidadoso al frafamiento que recibieron aquellos que perpetraron
actos de violencia contra las mujeres (asistencia social).

los objetivos centrales del articulo 18 constitucional radican en lograr
una reinsercién social y evitar que se repitan las conductas delictivas. Ambos
son funciones que se deben llevar a cabo durante la privacién de la libertad, asi
como una vez alcanzada esta. La ley Nacional de Ejecucion Penal'! se convier-
fe en la herramienta fundamental en ese proceso; es el mecanismo que permite

' la ley Nacional de Ejecucion Penal de México fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 16 de junio de 2016. La ley Nacional de Ejecucién Penal de México establece
disposiciones relacionadas con la asistencia social y programas de reinsercion para las per
sonas liberadas en varios de sus articulos, mientras estén privados de la libertad.
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optimizar el monitoreo de los individuos que han transgredido la ley, asegurando
que se hayan ejecutado los ejes rectores en su rehabilitacién y en su integracién
social, es decir, durante su pena y una vez que la haya compurgado, para evitar
su reincidencia.

Una vez que los individuos consiguen su libertad, se deben implemen-
far de manera efectiva los cinco ejes rectores, para prevenir la reincidencia
delictiva. Una aplicacién inadecuada de estos ejes puede elevar el riesgo de
reincidencia, e infensificar los comportamientos agresivos, llegando incluso a
situaciones extremas como el feminicidio. Por ejemplo, algunos estudios demues-
fran que la falta de asistencia social integral postpena, dedicada a mejorar la
capacidad de reinsercion social de los servicios penitenciarios, socioeducativos
y socio asistenciales, tiene relacion directa con mayores tasas de reincidencia
(Banco Interamericano de Desarrollo, parr. Eje: Reinsercion Social). El problema
se agrava por la responsabilidad limitada que otorga la ley a las autoridades
en la ejecucion de la pena después de la liberacion, lo que refleja una brecha
significativa en el sistema de justicia penal y su enfoque en la reinsercién social.
Es vital reconocer que cada uno de estos ejes es fundamental en el proceso de
reinsercion y su correcta aplicacion podria marcar una diferencia sustancial en
la prevencion de futuros delitos.

la instauracion de servicios postpenales, suscrita en el articulo 207 de la
ley Nacional de Ejecucion Penal, plantea inferrogantes fundamentales acerca
del rol del Estado en la reintegracién de personas a la comunidad después de
cumplir su condena. A primera vista, esta medida parece ser un avance signifi-
catfivo hacia una reinsercion social efectiva y la disminucion de la reincidencia
delictiva. Sin embargo, un andlisis mas profundo revela ciertas deficiencias. Si
bien el propésito de la propuesta es viable, su implementacién y estructura actual
podrian no esfar en consonancia con las necesidades y realidades de quienes
buscan reintegrarse a la sociedad. Por tanto, se requiere una critica més deto-
llada del articulo 207 para evaluar su adecuacién y eficacia en el proceso de
reinfegracion social.

las Autoridades Corresponsables, en coordinacién con la Unidad encargada
de los servicios postpenales dentro de la Autoridad Penitenciaria, estableceran
centros de afencién y formard Redes de Apoyo Postpenal a fin de prestar a los
liberados, externados y a sus familiares, el apoyo necesario para facilitar lo
reinsercién social, procurar su vida digna y prevenir la reincidencia.

A través de los servicios postpenales, se buscard fomentar, la creacion
y promocién de espacios de orienfacién, apoyo y desarrollo personal, laboral,
cultural, educativo, social y de capacitacion, en general, de todas las dreas
relacionadas con los ejes esfablecidos por el arficulo 18 Constitucional a fin de
facilitar la reinsercion social ademés de promover en la sociedad la cultura de
aceptacion del liberado o externado.

Los servicios postpenales se brindarén de forma individualizada confor-
me a las circunstancios de cada caso y a las posibilidades del sentenciado,
externado vy su familia.

---------- @ https://doi.org/10.22201/fesa.rdp.2024.9.74 >




RDP Revista Digital de Posgrado ENSAYO
ISSN 2992-8273

Para el cumplimiento de su objetivo, a nivel local y federal, la Autoridad
Penitenciaria y demds autoridades corresponsables firmaran Convenios de co-
laboracion con instituciones del sector publico y privado que prestan funciones
relacionadas con los servicios postpenales, con el objeto de candlizar a los
liberados, externados y a su familia. De igual forma, existird coordinacion entre

la Federacion vy los Estados o entre los Estados para el mejor cumplimiento de
estos objefivos. (LNEP, 2016, Art. 207)

la creacién de centros de atencién y redes de apoyo postpenales es una
sefial ambigua de la voluntad del gobiemo para asumir la responsabilidad total
en el proceso de reinsercién social. Al establecer estas estrategias, se sugiere
que la funcién para la reinsercion social deja de ser obligatoria. Ademds, se
deslinda de su responsabilidad tofal y la comparte con ofras entidades, incluidas
organizaciones privadas vy la sociedad en general. Esto plantea dos preguntas
shasta qué punto, las autoridades de ejecucion penal pueden obligar a sus
coadyuvantes a frabajar con el objetivo? y squé funciones especificas deben
realizar obligadamente los coadyuvantese

Como respuestas, y en relacion con el alcance de la obligacién de las
autoridades penales en el proceso de reinsercion social, es esencial reconocer
que, aunque la responsabilidad se ha diversificado, el Estado tiene una funcién
principal como regulador y coordinador. las autoridades penales tienen la co-
pacidad de establecer marcos vy directrices claras para los coloboradores, vy
asegurar que su parficipacion sea coherente con los objetivos generales de la
reinsercién social; por ejemplo, podrian implementar sistemas de seguimiento y
evaluacién para supervisar la contribucion de estas entidades. Asimismo, las res-
ponsabilidades especificas de los colaboradores deben estar claramente defini-
das y alineadas con las necesidades de los individuos reintegrados. Esto no solo
implica proveer apoyo material y logistico, como el acceso a vivienda y empleo,
sino también facilitar servicios de asesoramiento y apoyo psicolégico. la clave
es un enfoque integrado, donde cada entidad colaboradora desempenie una
funcién especifica y complementaria y trabaje en conjunto con las autoridades
penales para crear un camino sostenible hacia la reinsercion social efectiva.

Por ofro lado, la individualizacién de los servicios postpenales, una estra-
fegia bienintencionada, enfrenta el riesgo de crear desigualdades significativas.
Se observa que la naturaleza v calidad del apoyo ofrecido varia considerable-
mente, segin las circunstancias individuales y la capacidad econémica de cada
persona liberada. Esta variabilidad se ha manifestado en casos donde aquellos
con menos recursos reciben un nivel de apoyo insuficiente, lo que resulta injusto
y socava los objefivos de estos servicios; por ejemplo, la falta de acceso a una
vivienda digna puede limitar significativamente las oportunidades de reinsercién
social efectiva. Tales inequidades hacen imperativo establecer y garantizar los
derechos fundamentales de forma homogénea para todos los individuos que
recuperan su libertad. Esto serviria como un protocolo estandarizado para la
reinsercién social, ayudaria a prevenir la reincidencia, y aseguraria que todos
recibieran el apoyo necesario para integrarse exitosamente en la sociedad.
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En el marco del Estado social democrdtico de derecho, consagrado en
nuestra Constitucién, es primordial garantizar que las personas que han recupe-
rado su libertad accedan a derechos bésicos como una vivienda digna. Esta
propuesta se alinea con los principios de los articulos primero y cuarto constitu-
cionales, y es clave para una reintegracion social exitosa y para no volver a de-
linquir. Las casas de fransicion que ofrecen residencia femporal en la comunidad
para quienes egresan de carceles pueden una iniciativa que facilite su monitoreo
y seguimiento, como el mantenimiento de vinculos sociales y familiares. Ademas,
promueven, respetan y garantizan este derecho humano fundamental. Segun Cri-
me Solutions, estas casas de fransiciéon se han calificado como una practica
prometedora, ya que un metaandlisis demostrd que reducen significativamente la
probabilidad de reincidencia, en comparacion con quienes pasan directomente
de la céreel a la comunidad, incluso bajo condiciones de libertad condicional
(Wong, Bouchard, Gushue, & lee, 2019; como se cita en BID, pérr. Evidencias).

Al proporcionar vivienda, se cumple con los mandatos constitucionales y
se esfablece una base sélida para la estabilidad, el desarrollo personal de los
individuos liberados y su constante monitoreo. Ademds, la integraciéon de estos
derechos con ofros aspectos fundamentales, como la educacién y la atencion
sanitaria, crean un marco para un seguimiento y monitoreo seguros, continuos y
confrolados. Dicho enfoque infegral es clave para homologar y garantizar una
reinsercién social éptima y permiten a los individuos reintegrarse a la sociedad
y confribuir de forma acfiva en esta.

Finalmente, por el lado del derecho a un trabajo digno v bien remune-
rado previsto en el articulo 123 consfitucional, los resultados de la Encuesta
Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2021, realizada por el
INEC, revelan que 53.9% de la poblacion recluida considera que su estancia
en un cenfro penifenciario afectard negativamente sus posibilidades de reinte-
grarse al ambito laboral (p. 153), y reflejo una profunda preocupacion sobre
las barreras que enfrentardn tras su liberacion. El dato muestra la importancia de
adoptar un enfoque infegral en la provisién de un tfrabajo “digno y socialmente

util”, como lo prevé la CPEUM (Art. 123, parr. 1).

la reinsercion social y laboral de las personas privadas de su libertad
constituye un desafio significativo en el contexto actual. la problemdtica se ve
agravada por la falta de supervision rigurosa y la ausencia de esténdares uni-
formes en los servicios postpenales, lo que conduce a desigualdades marcadas
en el proceso de reinsercién social. Es sustancial abordar estas cuestiones para
garantizar que las personas que salen de los centros penitenciarios puedan re-
integrarse efectivamente en la sociedad y no reincidan. Este enfoque integral es
fundamental para los individuos afectados y para el desarrollo de una sociedad
mds inclusiva y justa, donde las oportunidades de reinsercién sean accesibles
para fodos, con independencia de su pasado penal.

la efectividad de los programas de reinsercion social se ve influida por
la calidad y coherencia de los servicios postpenales, ya que estos Gltimos repre-
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senfan un desafio significativo para una reincorporacion social exitosa y pueden
crear obstdculos a quienes buscan una segunda oportunidad. Tener un empleo
seguro, al obtener la libertad, asi como la supervisién y monitoreo constantes,
mejora la reintegracion de los individuos y ayuda a reducir los factores de ries-
go asociados con la reincidencia. En Estados Unidos esto se sustenta en una
revision sistemdtica y un mefaandlisis que compararon la eficacia de las infer-
venciones judiciales de los tribunales de resolucion de problemas, que emplean
supervision judicial, con los procesos de justicia convencionales; con base en
56 estudios independientes que incluyeron 11 146 tratamientos y 12 091 suje-
tos de comparacién, se encontrd una reduccion estadisticamente significativa de
33% en las tasas de reincidencia, en contraste con los tratamientos habituales

(Trood, Spivak, & Ogloff, 2021; como se cita en BID, pdarr. Evidencias).

Conclusiones ))

Para comenzar, la seguridad ciudadana desemperia un papel crucial en la pre-
vencion de la violencia contra la mujer y va mas allé del abordaje de sus causas
profundas y la creacion de un entorno seguro y protector para ellas. Es vital
adoptar un nuevo paradigma de seguridad ciudadana que trascienda la accién
policial tradicional y promueva un esfuerzo colaborativo y multiinstitucional que
proteja y garantice los derechos fundamentales. Esta transformacién implica la
profesionalizacién de los elementos de seguridad publica y de los representan-
tes del Estado, para lograr la infegracion efectiva de entidades de seguridad,
educativas, de salud y sociales, como el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF). El objetivo es implementar una estrategia sistémica
que afienda las necesidades inmediatas y de largo plazo en la lucha de la
violencia contra la mujer, e incluya aspectos como educacién, salud y vivienda.
Con éllo se fomenta una aproximacién mas efectiva y sostenible para proteger
a las mujeres y consolidar un verdadero Estado social democrdtico de derecho.

La prevencién de primer nivel en la lucha contra la violencia hacia la mu-
jer en México exige un enfoque proactivo y equilibrado, que afienda por igual
las causas estructurales y las sociales que generan este problema. La idea prin-
cipal se centra en que la educacion, enfendida como formacién académica y
sensibilizacion hacia la igualdad de género y respeto, constituye una herramien-
ta fundamental en este nivel de prevencién. Es esencial resaltar la importancia
del interés superior de la nifez y la proteccién de los derechos fundamentales
establecidos en el arficulo cuarto constitucional, como la igualdad de género
y el derecho a un enforno libre de violencia. Estas acciones son pilares para
construir una sociedad mds justa y segura para las mujeres. Al adoptar estas
medidas infegrales, se avanza hacia una mejor comprensiéon de la prevencién'y
se promueve un cambio cultural profundo, necesario para erradicar la violencia
contra la mujer en el pafs.

la educacién es fundamental para prevenir la violencia contra la mujer
y es la base para el desarrollo integral de la sociedad y la erradicacion efecti-
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va de este fendmeno. Es crucial convertir el derecho humano a una educacién
inclusiva, publica y gratuita en una funcién del Estado. Las politicas piblicas
se deben enfocar en mejorar los niveles educativos obligatorios y fortalecer su
infraestructura para proteger y garantizar los derechos fundamentales previstos
en el arficulo 4 constitucional, ya que son factores clave que propician la deser-
cién escolar. Estas esfrategios educativas son mdés efectivas y significativas que
las actuales politicas de la administracion (becas econdmicas), que no parecen
confemplar reformas sustanciales a corto plazo, pues, como se observa en las
campanias presidenciales actuales, hay riesgo de que estas politicas ineficaces
se mantengan por al menos seis afios mds y se perpetien los problemas actuales
en lugar de resolverlos.

De manera que la prevencion integral, como la establece el modelo polr-
fico de nuestra Constitucion, es fundamental para combatir de manera eficaz los
fres niveles de prevencion de la violencia contra la mujer. Esta esfrategia multifa-
céfica protege la vida, las libertades, la infegridad y los derechos fundamentales
de las personas, y también nos acerca a lograr el Estado social democrdtico
de derecho. Sin embargo, la neolengua ha contribuido a adoctrinar y cegar a
las autoridades v representantes del Estado, promoviendo politicas populistas y
anticientificas que no abordan de manera integral los factores de la violencia
confra la mujer. La problemdtica se extiende a una sociedad influida por la refé-
rica del discurso politico y el desconocimiento general, que termina apoyando
estas politicas, aunque el derecho a la educacién sea ya una obligacién estatal
prevista en el arficulo 3 constitucional, que no se puede subsanar con becas
economicas.

En consecuencia, es esencial instaurar un Estado de derecho en la lucha
contra la violencia hacia la mujer, debido a su rol principal en la promocion, el
respeto, la profeccion y la garantia de los derechos fundamentales. Esta fesitura
se refleja en la Constitucién mexicana, que no solo adopta este enfoque, sino
que también pone énfasis en la reduccion de las disparidades sociales vy el fo-
mento de la democracia formal junto con la equidad social. Sin embargo, hay
una discrepancia notable entre la teoria y la préctica, en particular en el confex-
fo de la actual praxis politica de supuesta izquierda, y tuvo como resultado la
necesidad de este andlisis genealdgico-critico y del que se espera una revision
a las politicas y précticas actuales para asegurar que la esencia y los objetivos
preventivos se materialicen de manera efectiva en acciones concretas que com-
batan la violencia confra la mujer.

la prevencion de segundo nivel se enfoca en la disuasién y representa
una fase crucial en la lucha para mitigar la violencia contra la mujer. Se activa
anfe indicios de agresion y consiste en una respuesta reactiva de entidades es-
fatales, centrada en medidas de proteccién y estrategias judiciales. Esta etapa
es esencial para mitigar el impacto de la violencia y garantizar una respuesta
efectiva a las victimas, y armoniza con instrumentos infernacionales como la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer ([CEDAW). Esta préctica ha evolucionado de manera significativa, pa-
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sando de un enfoque policial a uno de asistencia social; pero, a pesar de estos
avances, se requiere de un trabajo mds integral que considere la mejora de
recursos humanos y de materiales. El fortalecimiento del Estado en estas dreas
es fundamental para crear una infraestructura ideal y especializada que protfeja
y garantice los derechos esenciales, como el acceso a una vivienda digna y
decorosa para mujeres victimas de violencia, una estrategia éptima que evitaria
en términos graduales coercitivos separar al agresor del seno familiar, se puso
en prdctica en la actual administracién de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género.

Por ofra parte, la prevencién de tercer nivel se enfoca en la intervencion
postdelito, prioriza la reinsercién social del agresor. Sin embargo, se observa
una disociacion entre la feorfa, fundamentada en nuestra Constitucion vy la préc-
fica real en las instituciones penitenciarias. Esta discrepancia se debe a una
lujuria econdémica, que provoca un efecto de reflejo espejo de la sociedad en
libertad hacia el interior de los centros penitenciarios, donde se tolera el libre
uso y la adquisicién de dinero en efectivo, que, al final de nuestro andlisis, es
la causa principal de que la prision, lejos de alcanzar los objetivos establecidos
en el arficulo 18 constitucional, termine exacerbando diversos efectos negativos,
como la corrupcién.

Finalmente, la reinsercion social y laboral de individuos que han estado
privados de liberfad, conforme a la ley Nacional de Ejecucion Penal, repre-
senfa una responsabilidad estatal fundamental. Esta tarea se debe centrar en
ofrecer asistencia social integral tras alcanzar la libertad, y no solo en medidas
punitivas al inferior. No obstante, la tendencia estatal de delegar esta funcion
esencial a instituciones pUblicas y privadas ha convertido un mandato constitu-
cional claro en una acciéon opcional y ha debilitado la efectividad del proceso
de reinsercion.

Es imperativo que los programas de reinsercién sean integrales, coheren-
tes y de alta calidad. Esto implica la preparacién y garantia de empleo previo
a la liberacién del reinsertado, una supervision rigurosa fras su salida y la imple-
mentacion automdtica de estandares uniformes que incluyan la restitucion de sus
derechos civiles y politicos. Estos componentes son fundamentales para abordar
los desafios que enfrentan aquellos que buscan reintegrarse a la sociedad. Ade-
mas, es crucial la provision de asistencia social postpenitenciaria que considere
educacion, empleo, vivienda y apoyo psicolégico, ya que favorece la integro-
cion efectiva y es clave para mitigar los factores que propician la reincidencia.

En sinfesis, nuestra investigacion evidencia claramente la necesidad de
adoptar un enfoque infegral y obligatorio en los centros penitenciarios, que
garantice a fodos los individuos, independientemente de su historial penal, el
acceso a oportunidades justas y equitativas para su efectiva reintegracion social.
Dicho enfoque favorece a las personas implicadas directomente y confribuye a
la construccion de una sociedad més inclusiva y equitativa.
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