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Japén: el cambio de la estructura econémica de 1992

Japan: the structural change of the economy in 1992

Resumen

Este articulo aborda el cambio estructural ocurrido en
las instituciones econémicas japonesas en la década
de 1990. El Japdn de la posguerra operd una ver-
sién de capitalismo no liberal con instituciones que,
de manera explicita, establecieron relaciones de
coordinacién a largo plazo'y con objetivos especifi-
cos de crecimiento. Sin embargo, en la década de
1980, la madurez de la economia, la convergencia
econdmica con occidente y un amplio superdvit con
Estados Unidos forzaron la aplicacion de reformas
que provocaron un debilitamiento en la capacidad
de Estado, una economia de burbuja y una crisis a
principios del decenio de 1990. Asf inicié un perio-
do de estancamiento que lleva varias décadas y per-
siste hasta hoy. Mediante los métodos de Bai-Perron
y Chow, se demuestra que ocurrié un cambio estruc-
tural en aquella década y que fue provocado por un
debilitamiento deliberado de la capacidad del Es-
tado japonés y de reformas orientadas al mercado.
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Abstract

This paper addresses the structural change that occu-
rmed in Japanese economic insfitutions in the 1990s.
Postwar Japan ran a version of non-liberal capitalism
with institutions that explicitly established relationships
of longterm coordination and specific growth objec-
fives. However, in the 1980s, the maturing economy,
the economic convergence with the West, and a lar-
ge commercial surplus with the United States forced
the esfablishment of reforms that weakened the state
capacity, created a bubble economy, and led to a
crisis in the early 1990s. This initiated a period of
decades of stagnation that persists to this day. Using
the Bai-Perron and Chow methods, it is herein proven
that a structural change did occur in the 1990s, and
it is argued that this can be put down to a deliberate
weakening of sfafe capacity in Japan through mar-
ket-oriented reforms.
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Introduccién ))

la hipdtesis de este trabajo es que la economia japonesa tuvo cambios estruc-
turales a partir de 1990, debido a politicas econémicas que deterioraron su
capacidad de Estado. De hecho, durante las décadas de posguerra, Japén
presentd un desempefio tan impresionante que recibi6 la denominacién de
"el milagro econémico”. Sin embargo, también son evidentes las transforma-
ciones en la formulacién de politicas implementadas en la década de 1980,
que generaron, en principio, una crisis econémica (la burbuja inmobiliaria) en
1990. Al final de la cual, su economia ya no seria la misma, porque en los si-
guientes freinta afos, y hasta la actualidad, ha vivido en el periodo conocido
como de las tres décadas perdidas, caracterizado por crecimiento estanco-
do, desempleo, desigualdad y recesiones ocasionales, aunque imprevistas. La
fransicion estructural pasé por dos fases: la primera, instaurada en la década
de 1980, llamada de preparacién, que se robustecié con la segunda, trans-
currida entre los afos de 1996 y 2006, e identificada con la profundizacién
de las reformas.

Los objetivos de este trabajo son probar, mediante herramientas estadis-
ficas, que en Japdn se produjo el cambio estructural y como modificod la capo-
cidad del Estado, a la cual se vinculan reformas en las instituciones del sistema
de coordinacion econdmica. A diferencia de ofras investigaciones, aqui se
enfatiza el rol especifico de la transformacion de la capacidad de Estado. No
se busca narrar la historia de la economia japonesa, sino solo contextualizar
para argumentar varias fases del proceso de evolucién de las instituciones.

El documento se organiza en varios apartados: la introduccion, que resume
la problemdtica a tratar; continta con la mefodologia y algunos aspectos tedri-
coconceptuales; después se presentan los resultados vy la discusién de la-investi-
gacién, donde se describen el antes y el después de la transformacion estructural
de los afios 1990, desde un punto de vista econdmico, y se muestra la evidencia
estadistica del cambio estructural; por Ultimo, se exponen las conclusiones.

Metodologia >>>

El articulo alude a un cambio estructural vinculado con una fransformacién pro-
funda de la economia japonesa, que incluye modificaciones drésticas, perma-
nentes y de largo plazo en sus insfituciones, sus politicas o reglas. Al final, estos
cambios tuvieron un impacto en los patrones de crecimiento de la economia. Por
lo tanto, para demostrar que hay puntos de ruptura donde una serie de tiempo
cambia sus pardmetros, empleamos algunas herramientas estadisticas de econo-
metria, como las pruebas de Bai-Perron y Chow.

Ademds, nos apoyamos en los conceptos de capacidad de Estado y big
government, que se describen enseguida. En el contexto econdmico, la capaci-
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dad de Estado se refiere a un conjunto de instituciones que le facilitan o dicha
entidad “"adaptarse a los choques y presiones externos mediante la genero-
cién de medios siempre nuevos para gobernar el proceso de cambio” (VVeiss,
1998, p. 4]. la capacidad de Estado se relaciona con un grupo de procesos
institucionales establecidos y facultados para instaurar politicas que (p. 5), “en
cooperacion con los grupos econdmicos organizados, mejoren o fransformen la
economia”, y estrategias que incluyan cambios estructurales “de sectores en
declive a sectores en expansién, como la difusion fecnoldgica y la innovacién,
y la creacién de nuevas industrias, productos y procesos” (p. 5). Esta coope-
racion adopta las propiedades de coordinacion estatal y no es manejada por
las instituciones como reaccién a las fallas del mercado, sino para incentivar a
productores a incursionar en sectores en los que no intervendrian, debido a los
riesgos fan importantes que conllevaria. En efecto, prosigue Weiss (p. 6), “el
Estado puede resolver muchos problemas importantes de coordinacién mejor
que el mercado, en virtud de la reduccién de los costos de transaccion en la
economia en general”.

la misma autora se refiere, primero, a la capacidad “transformadora”
del Estado, es decir, aquella que le permite orquestar el cambio industrial para
afrontar el escenario cambiante de la competencia global; después, a la ins-
tauracién de la capacidad de Estado en la forma de instrumentos de politica
con los que se crean, de manera permanente, nuevas herramientas anfe nuevas
condiciones nacionales e internacionales. Por ofro lado, el debilitamiento de
esta capacidad es un asunfo de cambio de orientacién de los Estados.

Un Estado puede modificar radicalmente sus politicas, de manera que la
infervencién y los instrumentos en el rubro permanezcan sin cambio; por ejemplo,
una enfidad amigable con el libre mercado tiene la fuerza para imponer nuevas
politicas econdmicas, como eliminar el proteccionismo a una indusfria en particu-
lar. Sin embargo, aunque esta acciéon se podria entender como una medida de
fortaleza del Estado, de ninguna manera se relacionaria con su capacidad frans-
formadora. Segin Weiss (1998), un Estado fuerte se institucionaliza con cuerpos
burocrdticos y exhibe fres capacidades: primera, definir politicas econdémicas y
ejecutarlas aun en confextos con presencia de grupos de presion, incluidos los
partidos polificos; segunda, en caso necesario, influir sobre la posicién de los
grupos de interés al llevar a cabo sus politicas; tercero, establecer los cambios
estructurales necesarios para lograr sus objetivos. Estas fres capacidades yacen
en la esfructura institucional que robustece la autonomia de la burocracia.

Por su parte, en este contexto, el concepto de big government se alinea
con el de intervencion del Estado de Weiss, pues, de acuerdo con Minsky
(2008), "los sistemas econémicos no son sistemas naturales”, sino mds bien un
conjunfo de instfituciones creadas “a través de la legislacion o por un proceso
evolutivo de invencion e innovacion” (p. 7); es decir, a fravés de la transformo-
cién. Minsky asigna a la politica econémica la responsabilidad del “disefio de
las instituciones, asi como de las operaciones dentro de un conjunto de institu-
ciones” (p. 7], y considera obvia la nocién de que las instituciones establecidas
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de este modo representan la mejor version de los procesos y sus objetivos; des-
pués, cuando se evalla su desemperio, se procede a su adecuacién (Minsky le
llama evolucién) v, si es necesario, a su reforma profunda.

Para cada politica econdémica, las instituciones deben identificar a los be-
neficiarios y los procesos de produccion que se fomentarén; ademds, se deben
convertir en enfidodes acfivas en la economia, acorde con el enfoque keynesia-
no, y presentar una posicién con el principio de “nuestro destino econémico es
controlable” (p. 8). Esto es realizable mediante una intervenciéon consciente en
la economia, estimulada por el elemento del big government.

Ademds, se emplean los conceptos técnicos de sistemas de zaibatsu, de
keiretsu, de convoy, y ofros mds, que se explican al abordarse.

Resultados >>>

La capacidad del Estado japonés en la posguerra

Japén habia establecido una economia de guerra a partir de 1937, afo en
que inicié la invasion de China y, tres afios después, ya en la Segunda Gue-
ra Mundial, la de la mayoria de los paises del resto de Asia. Las politicas
econdmicas japonesas se caracterizaron por sus altos niveles de supervision
del Estado, que aseguraban la ejecucién de la guerra segin lo planeado,
como correspondia a un gobierno autoritario con caracteristicas semejantes a
las del fascismo europeo de aquel entonces. La economia de guerra, imple-
mentada entre 1937 y 1945, terminé con su derrota ante Estados Unidos.
De acuerdo con Ohno (2006; 2018, las principales caracteristicas de esa
economia eran 1) la guia administrativa;! 2) el sistema de subcontratacién
para la produccién, una de las primeras veces que fal esquema de relacion
laboral se implementaba en el mundo; 3) la separacién de propiedad y ad-
ministracion; 4) el empleo de por vida con salario definido por la antigiedad
laboral; 5) los sindicatos por empresa, no por sector o industria, para facilitar
el control de los trabajadores; 6) el sistema de control de alimentos; 7) el re-
quisito de enfrega de divisa extranjera;? 8) el enfoque de produccion a industria
pesada y quimica; (9) el sistema de banco mayor con keirefsu financiero;® v

la guia administrativa (gyosei shido) era una préctica de recomendacién de politicas a las
empresas, cuya aceptacion no era obligatoria sino inducida: el gobiero otorgaba un mejor
frato a las empresas que las aceptaran.

El requisito de entrega (surrender requirement] se refiere al acto de repatriar y depositar en
bancos comerciales nacionales los ingresos en divisas extranjeras obtenidos por las empresas
que realizan actividades de comercio infernacional.

El keiretsu era un conjunto de empresas financieras agrupadas alrededor de un banco con
relaciones de negocio, de accionistas o de propiedad. El keiretsu prevalecié ante la desapa-
ricién del sistema zaibatsu.
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10) los sistemas de canalizacion de crédito (window guidancel* y de convoy?
del Banco de Japén.

Es crucial observar que, en el periodo de ocupacion (1945-1952), el sis-
fema econdmico era una confinuacién de las politicas de la economia de guerra,
con ajustes disefiados por los asesores estadounidenses (Cargill et al., 2003).
El sistema zaibatsu se disolvid por completo y se sustituyd con el keirefsu; en
consecuencia, se instituyd el control de la banca comercial sobre las empresas v
el flujo de crédito, con base en politicas. Ademds, de acuerdo con la ley fiscal
esfablecida por los estadounidenses, se prohibi¢ transferir deuda del gobierno
al Banco de Japén, y a este, con su nueva ley, se le obligaba a formular politi-
cas monetarias alineadas con los objetivos estratégicos nacionales. Entre ofras
disposiciones, el Banco podria mantener tasas de inferés bajas para reducir el
costo de financiamiento de la deuda publica, pues gozaba de un cierto grado
de independencia otorgado por las nuevas leyes. Cuando concluyeron la recons-
fruccién de la economia joponesa y la guerra de Corea, se iniciaron fres fases de
la historia econdémica (figura 1), consideradas de crecimiento alto (1953-1973),
de crecimiento bajo (1974-1992) v de estancamiento (de 1993 a la fechal).

Figura 1. Japén: Tasa de crecimiento porcentual anual del PIB a precios de mercado
en yenes constantes de 2015
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Fuente: federal Reserve Economic Data (FRED).

4 Como insfrumento clave de politica monetaria orientada al crecimiento, la canalizacién de
crédito (window guidance o madoguchi shidé) era un mecanismo de asignacién de crédito a
industrias cuyos proyectos se alineaban con la estrategia de desarrollo.

5 El sistema de convoy era un artilugio por el que se fusionaban los bancos en quiebra con
bancos sanos, en lugar de cerrarse, de modo que el propio sistema bancario proporcionaba
la red de seguridad para los depdsitos garantizados.
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la fase de crecimiento alto se caracterizé por tasas de incremento del
producto elevadas, acompaiadas por el fendmeno de ciclos, en particular en
el sector manufacturero. Durante este periodo, de aproximadamente 25 afios,
Japén creciéd con mayor rapidez que los paises occidentales, al final de este
habia alcanzado a Europa occidental en términos de ingreso real per cépito,
solo por detrds de Estados Unidos. Ozaki (1970) afirma que, como resultado
de la dindmica heredada del control y de la produccién dirigida en tiempos de
guerra, en esfa fase se esfablecié un esquema de competencia, pero separado
de la obligacion de fabricar armas, combinado con regulaciones y coordinado
con la industria privada. Ohno (2006; 2018) refiere que los pilares del creci-
miento acelerado son cuatro: racionalizacién, gestién macroecondémica, politi-
ca industrial y reintegracién global. La racionalizacién es la reestructuracion de
la produccion para aumentar su eficiencia y competitividad a través de la com-
pra de nuevas tecnologias, financiada con los beneficios obtenidos por haber
sido el principal proveedor militar de Estados Unidos en la guerra de Corea.

También, de acuerdo con Ohno (2018, la gestién macroeconémica con-
sistié en las siguientes medidas: 1) presupuesto con disciplina de superévit; 2)
régimen de tipo de cambio fijo, el cual limit6 la politica monetaria que se usd
de manera enddgena; 3) administracion de un techo de la balanza de pagos
(BDP); en efecto, puesto que la economia no tenia libres flujos internacionales de
capitales, un déficit de la BDP implicaba un déficit comercial; luego, “cuando la
economia se sobrecalentaba y aumentaban las importaciones, el banco central
apretaba a los mercados financieros nacionales, incrementando las tasas de in-
terés y con la canalizacion de crédito (ordenando a los bancos la reduccién de
los créditos)” [p. 137); en consecuencia, la inversion disminuia y se enfriaban la
economia y la presion sobre la BDP; 4) solicitud intensa de créditos, principalmen-
te del Banco Mundial, que se aplicaban para importar tecnologia (la fabricacion
de semiconductores), no para proyectos sociales (como pobreza o educacién);
5) financiacion de la inversién a fravés del ahorro interno, ya que en este periodo
Japdn no recibi¢ inversion extranjera directa ni de cartera; por ejemplo, los crédi-
tos del Banco Mundial constituian menos del 1% de la inversion fofal.

la politica industrial, gestionada por el Ministerio de Comercio Interna-
cional e Industria (MITI, por sus siglas en inglés) a lo largo del periodo de pos-
guerra, se definia como “la infervencion de un gobierno con el fin de cambiar
la asignacion de recursos del mercado, la mayoria de las veces a favor de las
industrias” (Nishijima, 2012, p. 79). En el caso de Japon, la politica industrial
esfaba constituida por cuatro componentes: 1) politicas para definir la estructura
de este sector e impulsar a ofros estratégicos, a través de infervenciones, incen-
fivos y administracion del retiro de industrias que perdian la etiqueta de crificas;
2) politicas de rectificacion de las fallas de mercado, en resumen, asignacion
de recursos en sectores “convenientes para el desarrollo”, con métodos que uti-
licen subsidios y el sistema tributario; 3) politicas enfocadas a intervenir en los
esquemas de competencia y asignacién de recursos en los sectores industriales;
4] politicas macroecondmicas, que incluyen a ofras, como las de distribucion del
ingreso, de gestion ambiental, regionales, de inversion en investigacion y desa-
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rrollo v las destinadas a las pequefias y medianas empresas. En contraparte, el
sector privado safisfacia los requisitos de disposicion para gestionar proyectos
de gran envergadura y para colaborar con el Estado en la bisqueda de metfas de
crecimiento industrial.

El cuarto pilar del crecimiento fue la reintegracion global, con la que
Japén se adhirié al Fondo Monetario Internacional, al Banco Mundial, a la Or-
ganizacion para la Cooperacion vy el Desarrollo Econdmicos, a las Naciones
Unidas y al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés).

la fase de crecimiento alto en la economia japonesa concluyé a principios
de la década de 1970. la efapa siguiente se extendid casi por dos décadas,
un lapso en que la tasa de crecimiento del PIB fue, en promedio, de aproxima-
damente 4%; en una etapa posterior, al comenzar los afos 1990, el PIB llegd
a casi cero (figura 1). Ohno (2018) explica como “efecto de maduracion” esfe
claro cambio de patron de crecimiento, al concluir el proceso de sincronia: como
economia subdesarrollada, la japonesa habia crecido mas rapidamente que las
de paises ricos. Al final, se convirfié en una economia desarrollada e igualé a
las de los paises ricos en términos de ingreso per capito; si antes importaba la
tecnologia producida por las grandes potencias, ya estaba en condiciones de
fabricarla; por lo tanfo, si Japén aspiraba a expandirse, ya no podia importarla,
fenia que innovarla infernamente. A esfa condicion se le debe adjudicar la entro-
da de nuevas industrias, como la electrénica con alta integracion. Por ofra parte,
al'inicio de lo década de 1970, las autoridades econdmicas previeron que se
mantendrian alfas tasas de crecimiento del PIB, por lo que las politicas macroeco-
ndémicas generaron aumentos en la oferfa monetaria y estos, a su vez, en la espe-
culacién en los mercados nacionales de materias primas y servicios inmobiliarios.

Asi, la inflacién experimentada en 1973 (figura 2) se atribuye a un auge
en la construccién; porque, en realidad, cuando inici6 el conflicto de Oriente
Medio, ya habia una inflacion de dos digitos. El “choque Nixon”, que eliminé al
dolar del patrén oro, y la crisis del petrdleo de 1973 solo agravaron el alza de
precios, ocasionaron una marcada apreciacion del yen (cuyo régimen se modi-
ficd a un tipo de cambio flotante) y, luego, una tasa negativa en el crecimiento
del producto.

En este escenario, aunque la recuperacion fue casi inmediata, se redujo
estructuralmente la tasa de crecimiento potencial, lo cual fue una seial de que
Japén se habia sincronizado con occidente. Una segunda crisis petfrolera en
1979 vy la consolidacién de las industrias emergentes representaron un cambio
fundamental en la estructura econémica de aquel pafs. la demanda mundial de
manufactura microelectronica y de computadoras produjo una expansion ace-
lerada vy convirtio a Japédn en el mayor productor y exportador de estos bienes;
por esa razén, abandond parcialmente la industria pesada y la quimica, que
hasta enfonces habian sido el nicleo de su estrategia productiva. Su economia
se convirtio en la segunda del mundo, solo por detrds de Estados Unidos.

https://doi.org/10.22201/fesa.29928273e.2025.11 .96>




i _unam

RDP Revista Digital de Posgrado ARTICULO i/ EcoNomia
ISSN 2992-8273 —

Figura 2. Inflacién de precios al consumidor (%) en Japén
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Fuente: World Bank Group.

La prueba estadistica del cambio estructural

Una revision defallada de las figuras 1 a ¢ permite anticipar que, al comienzo
de la década de 1990, hubo una ruptura estructural en la economia japonesa.
A continuacién, se prueba que el punto de quiebre si ocurrio.

Figura 3. Tasa de descuento para Japdn, mensual en porcentaje
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Fuente: Federal Reserve Economic Data (FRED).

<h’r’rps://doi.org/ 10.22201/fes0.29928273e.2025.11.96 @ """""




ECONOMIA IEE] ARTICULO RDP Revista Digital de Posgrado
ISSN 2992-8273

Figura 4. PIB real a precios nacionales constantes de Japdn, millones de délares
estadounidenses de 2017, anual
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Fuente: Federal Reserve Economic Data (FRED).

Figura 5. Tasa de desempleo de la poblacién econémicamente activa,
mensual (%)
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Figura 6. Concentracién de la riqueza (%)
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Fuente: World Inequality Database.

De acuerdo con el instructivo de Eviews (s. f.), la ruptura estructural de
una serie de tiempo es el cambio imprevisto en los pardmetros de regresion
que, si no se considera, da lugar a errores en la prediccion y a una falta de
confiabilidad del modelo. Chow (1960) fue el primero en publicar un método
para probar la inestabilidad de los parametros y la presencia de alteraciones
estructurales en una regresion; propuso fechas preestablecidas para las rupturas
y utilizd un estadistico F. Por su parte, Quandt [1960) simplificod la exigencia
de conocer con anficipacién la fecha del punto de quiebre, para tomar el esto-
distico F con el valor mas grande en todas las fechas de quiebre posibles. Por
Oltimo, Bai (1997) y Bai & Perron (2003) proporcionan un método numérico
que amplia el de Quandt, ya que permite incluir miltiples puntos de ruptura con
fechas desconocidas.

Para ejecutar la prueba de cambio estructural, se empled el PIB real de
Japén en precios constantes, en billones de délares de 2017, con 59 observa-
ciones anuales de 1960 a 2017.¢ El modelo de regresién consiste en un regre-
sor constante y un férmino rezagado y permite una correlacion serial que difiere
entre estructuras, mediante la estimacién de la covarianza HAC de Newey-\West
(Consistente en Heterocedasticidad y Autocorrelacion, por sus siglas en inglés);

¢ Federal Reserve Economic Data (FRED). Real GDP at Constant National Prices for Japan. Serie

RGDPNAJPAGOONRUG. Consultado en t.ly/dgXY3
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es decir, el estimador HAC elimina la posible existencia de autocorrelacion y de
heterocedasticidad, en términos de la varianza de los errores del modelo. Si se
usa el método “vigente” en pruebas de ruptura, el de Bai y Perron (2003, se
aplican primero los minimos cuadrados. Dado que en los errores se permite la
correlacion serial, se estimé la covarianza HAC, con base en el kernel espectrall
cuadrdtico y utilizando residuos preblanqueados. El ancho de banda del kernel
se obtuvo de forma automdtica, mediante el método de Andrews. Como resul-
tado de estas especificaciones, el modelo PIB, = B, + B,PIB,., + € estimado arrojd

valores p de 0.0000 para B, = 0.128096 y g, = 0.984118.

Se realizd primero la prueba de puntos de ruptura miltiple L + 1 vs L,
de fipo secuencial (Bai, 1997; Bai & Perron, 2003), la cual permite un nimero
mdaximo de 5 puntos de ruptura, una confiabilidad de 95% y 15% de recorte
(trimming), que se refiere a la porcién minima de la muestra usada para el
cdleulo. La fabla T muestra dos puntos de quiebre, el primero es significativo y
corresponde a la observacion 33, que es la del afio 1992. En segundo lugar,
al efectuar la prueba de puntos de ruptura multiple L + 1 vs L del tipo global,
tfambién de Bai-Perron, con esas especificaciones (por ejemplo, 5 punfos de
quiebre, confiabilidad de 95% y un porcentaje de recorte de 15%), se obtuvo el
mismo punto de ruptura (tabla 2). En tercer lugar, la prueba global del criterio de
informacion de Schwarz arrojé un resultado semejante (iabla 3); esta compara
el criterio de informacién para O a M, rupturas determinadas globalmente vy se
calcula con las mismas especificaciones. El resuliodo muestra que, en efecto,
hubo un punto de cambio esfructural en 1992.

I Tabla 1.

Puntos de ruptura determinados secuencialmente

con el estadistico F:

Prueba de ruptura Estadistico F Esetf;?g;z : Cr\ificﬂzr* .
Owvs 17* 9.211935 18.42387 11.47
1 vs 2 6.422585 12.84517 12.95
* Significativo al nivel de 0.05
** Valores criticos de Bai-Perron (2003)
Puntos de ruptura Secuencial Reparticion
1 33 33

Fuente: Elaboracién propia a partir del resultado con la herramienta eViews.
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I Tabla 2.
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Puntos de ruptura deferminados secuencialmente con el estadistico F:

Puntos de ruptura significativos con el esfadistico F:

Prueba de ruptura

Owvs 17
1 vs 2
2vs 3
3vs4
4vs 5

Estadistico F
Q.211935
6.422585
5.644960
6.895190
0.000000

Estadistico F escalado

18.42387
12.84517
11.28992
13.79038
0.000000

|
|

Valor Critico* *

11.47
12.95
14.03
14.85
15.29

* Significativo al nivel de 0.05
** Valores criticos de Bai-Perron (2003)

Observaciones estimadas de los puntos de quiebre:

1. 33

2. 29,51

3. 29,41, 51

4: 15,29, 41, 51

5: 10,18, 29,41, 51

Fuente: Elaboracion propia a partir del resultado con la herramienta eViews.

N W NN — O

5

* Valor minimo del criterio de informacion.

Observaciones estimadas de los puntos de quiebre:

T:

| Tabla 3.
# de Suma de Cuadrdticas Criterio

coeficientes de Residuales de Schwarz

2 0.278873 70.74193 -5.178189

5 0.223296 77.07625 -5.187653*

8 0.186092 82.27062 -5.157120

11 0.167373 85.29203 -5.050342

14 0.150195 88.37841 -4.945844

17 0.149121 88.58292 -4.740228

33

29,51

29,41, 51
15,29, 41, 51

10, 18, 29, 41, 51

Fuente: Elaboracion propia a partir del resultado con la herramienta eViews.
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Finalmente, se determiné la regresion del PIB confra ofra variable eco-
noémica, en este caso, el agregado M1 de Japdn,” también con observaciones
de 1960 a 2017; es decir, el modelo estudiado es PIB, = a, + aM, + v.. Con la
prueba de Chow (1960) se verificd que en la observacién 33, ratificada pre-
viamente con Bai-Perron, habia un punto de quiebre. Por ofro lado, para simular
el cambio estructural se agregd a la regresion una variable explicativa dummy d
que vale 1 hasta la observacion del afio 1991,y O a partir de la observacién
de 1992 (punfo de quiebre], con el criterio de CUSUM?2 (sumas acumuladas
cuadrdtico) de Brown et al. (1975), se confirmé que habia estabilidod de pa-
rametros con la insercion de la dummy en el modelo. La figura / (con el modelo
PIB.= @, + a,M, + 1) y la figura 8 (con el modelo PIB, = a, + a,M, + a,d, + V) mues-
fran los estados de inestabilidad y de esfabilidad, que corroboraron el cambio
estructural de 1992.

B Figura 7. Prueba CUSUM cuadrdtica sin estabilidad

1.50

1.25

1.00

0.75

0.50

0.25

0.00

-0.25
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

CUSUM Cuadratica

--------- Significancia del 5%

Fuente: Elaboracién propia a partir del resultado con la herramienta eViews.

7 Federal Reserve Economic Data (FRED). M1 for Japan. Serie MYAGM1JPM189N. Consultado
en t.ly/xy6zX
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l Figura 8. Tasa de desempleo de la poblacién econdmicamente activa,
mensual (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del resuliado con la herramienta eViews.

Discusion >>>

A continuacién, se detalla la incidencia de un cambio estructural en la economia
japonesa a principios de lo década de 1990. En los afios de 1980, Japodn
alcanzé amplios superdvits comerciales con ofros paises, en particular, con Es-
tados Unidos; esto fortalecié tanto el yen que, para los japoneses, era normal
comprar bienes inmuebles en todo el mundo, pero especialmente, de nuevo,
en Estados Unidos. El creciente superévit comercial generd presiones cada vez
mas fuerfes para que la nacion de oriente abriera sus mercados v fortaleciera la
demanda interna para impulsar su crecimiento. En el debate politico de Estados
Unidos, Japén se convirtié en el argumento comin y objeto de hostilidad, pues
se consideraba que alcanzaria una posicién amenazante, de dominio econémi-
co internacional, y superaria a la hegemonia estadounidense.

En este contexto, en 1985 se firmé el Acuerdo Plaza entre Estados Uni-
dos, Francia, Alemania, Reino Unido y Japodn, con el que se buscaba mejorar
los desequilibrios comerciales entre Estados Unidos, por un lado, y Alemania v
Japén, por el ofro. Con el pacto, se devalué el délar estadounidense, con res-
pecto al yen japonés y al marco alemdn. El compromiso de Estados Unidos seria
disminuir su déficit fiscal; el de Japdn, aumentar la demanda interna a través de
la reduccién de impuestos, entre ofras medidas. Como resultado del Acuerdo, la
fortaleza del yen provocé un choque en las industrias japonesas exportadoras.
Para contrarrestar el impacto y estimular la economia interna, el gobierno imple-
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menté un programa masivo de politicas monefarias y fiscales expansivas, que, a
finales del decenio de 1980, llevd a la formacion de burbujas de crédito y de
activos en los mercados financieros e inmobiliarios. Al comienzo de la década
de 1990, las burbujas estallaron y Japén ingresé a un periodo de crecimiento
ralentizado y deflacion.

En esfa cadena de eventos, el surgimiento vy estallido de las burbujas pue-
de afribuirse al Acuerdo Plaza y al enorme estimulo macroeconémico; sin em-
bargo, también hay dos razones mas: primera, la desregulacion financiera que,
desde 1970, permitié que las grandes empresas accedieran a los mercados de
capital, en sustitucion del financiamiento bancario, lo que propicié que la banca
incrementara su oferfa de hipotecas, para las familias que compraban viviendas,
y de préstamos, para los desarrolladores inmobiliarios. Asi, en el lustro de 1985
a 1990, los créditos bancarios de ambos tipos aumentaron aproximadamente
150%, el doble de rdpido que el crecimiento en el crédito bancario al sector
privado; segunda, como en Japén se desconocia el fendmeno de burbuja inmo-
biliaria, pues nunca se habia presentado, el gobierno implementd demasiado
farde, hasta 1990, medidas fiscales para contrarrestar la crisis.

En el apartado “la capacidad del Estado joponés en la posguerra” de
este frabajo, se describe brevemente la politica industrial conducida por el MITI,
fambién criticado por Estados Unidos en el contexto de las fricciones econdmi-
cas bilaterales, en la década de 1980. los estadounidenses argumentaban que
la competitividod de la industria japonesa se debia a que las leyes aplicables
a politica industrial eran una forma de subsidio dirigido y que, por fanfo, eran
injustas. Ademds, como respuesta a las criticas sobre el creciente superdvit en
la balanza por cuenta corriente, el gobierno japonés buscéd llegar a acuerdos
con la nacién norteamericana, lo que generé el Reporte Maekawa, en 1986,
que enlistaba un conjunto de recetas con enfoque de mercado y entre las més
importantes estaba la modificacion de la politica industrial, a la que se llamaba
politica de ajuste industrial.

En 1987 se promulgd la ley para Facilitar la Transformacion de la Es-
fructura Industrial, que, a diferencia de la ley de politica industrial anterior, ya
no se dirigia a sectores industriales estratégicos (lo cual era reprochado por los
estadounidenses), sino a empresas individuales, y, ademds, no instituia exen-
ciones a la ley de Defensa de la Competencia. Esfas caracteristicas establecen
diferencias entre las politicas posteriores de finales de la década de 1980 vy las
politicas industriales tradicionales previas a esa época. El cambio era indicativo
de la transicién de una politica orientada a la industria a una politica orientada

al mercado (Okazaki, 2017).

Asi, a partir de la década 1980, también se empezd a gestar la trans-
formacion de la capacidad de Estado. De acuerdo con Ginsburg (2001), los
grupos de burécratas asignados en puestos de definicion de politica, durante
el Japon de la posguerra, constituyeron las instituciones mas fuertes v efectivas y
conformaron el Estado desarrollista que transformé la economia japonesa, con
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un crecimienfo econémico milagroso. Para Ginsburg (2001, p. 1), esfos funcio-
narios dirigieron el crecimiento a fravés de instrumentos activos muy diferentes
al simplista de “proporcionar un entorno propicio para el capitalismo, como lo
requiere la ideologia liberal”. Se disefiaban politicas de alto crecimiento con re-
lativamente poca interferencia de grupos de presion, lo que facilitaba la relacion
institucional de los funcionarios con las empresas.

Asimismo, el Estado suministraba a sus empleados las herramientas de
intervencién burocrdtica en la economia, como la guia administrativa y la ca-
nalizacion de crédito, sujetas a poca supervision por parte del sistema judicial;
el Estado mantenia la flexibilidad necesaria para lograr sus objetivos sin el
impedimento de procedimientos legales extensos. Por su parte, los tribunales
adoptaban una postura de no intervencién, por instrucciones del gobierno. Con
herramientas de politica como la gufa administrativa, la canalizacién de crédito
y la proteccién contra la competencia extranjera, los burdcratas convencian @
las empresas privadas para que establecieran planes que optimizaran el creci-
miento y el desarrollo. Este enfoque representa la perspectiva de Estado deso-
rrollista, disefiada y aplicada por los funcionarios del Ministerio de Finanzas, el
Ministerio de Comercio International e Industria y el Banco de Japén (MOF, MITI
y BO)J, por sus siglas en inglés).

En respuesta a la presién externa de Estados Unidos, en 1993, Japédn
aprobé las leyes de Procedimiento Administrativo, que profundizéd en 1996,
Ginsburg (2002) las describe como nuevas reglas de governance, que incluyen
los siguientes puntos, entre ofros: 1) se anula la vigencia de la guia administrati-
va; 2) también queda sin efecto la de canalizacion de crédito, pues las empre-
sas pueden apelar ante los fribunales si esta no es afin a sus infereses; 3] en la
practica desaparece la autonomia y el poder de la burocracia desarrollista, ya
que ahora los politicos y las empresas tienen voz y voto.

la burocracia japonesa dominé el proceso de formulacién de politi-
cas econdmicas, desde la ocupacién hasta los afios en que se iniciaron las
reformas. Higashi & Lauter (2012) argumentan que los burécratas disefiaban
e instauraban politicas consensuadas entre ellos y dispuestas para lograr un
fin especifico, que, en la mayoria de los casos, eran aceptadas directamente
por los politicos. Sin embargo, sefialan los autores, a partir de 1980 “gradual-
mente y en contra de su voluntad, la burocracia se vio obligada a compartir
su control casi exclusivo sobre la formulacion de politicas con los politicos” (p.
189). los burécratas aun influyen en las decisiones politicas, pero el poder
monolitico ha desaparecido y, “para ejercer su influencia, ahora deben formar
alianzas con grupos de politicos bien ubicados en la jerarquia del partido”.
Un factor adicional que condujo a la decadencia de la autoridad burocratica
fue un reclamo de la Comunidad Europea que, en 1988, audité los procesos
de toma de decisiones en Japdn. Se concluyd que la consagrada guia admi-
nistrativa de la burocracia fenia efectos similares a los reglamentos legales, lo
que contfravenia las disposiciones de libre comercio del GATT, en ofras palo-
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bras, uno de los instrumentos de la capacidad de Estado violaba las normas
internacionales.

Al mismo tiempo v ante el desgaste del Estado intervencionista, el gobier-
no japonés infrodujo reformas en los mercados laboral v financiero; la primera
consistié en la desregulacion del empleo no regular, v lo segunda, en un “Big
Bang” que liberalizé al sector financiero. El objefivo de ambas reformas era me-
jorar los mecanismos de mercado, en lugar de mantener una regulacion basada
en la coordinacion del tipo “no mercado” (Streeck & Yamamura, 2003).

En la década de 1980, el Estado joponés aplicé las reformas del merca-
do financiero bajo la presion competitiva de la desregulacién financiera en Es-
tados Unidos y Gran Bretafia. Entre ofros, el gobierno estadounidense le exigio
reformas al gobierno japonés, con el fin de mejorar el desequilibrio comercial
entre ambos. En consecuencia, Japdn comenzd a desregular las tasas de inte-
rés, relajé las reglas de emision de bonos nacionales, mejord el acceso de las
insfituciones financieras exiranjeras a su mercado, entre ofras. Implanfadas en
la década de 1980, las clausulas de las reformas se caracterizaban por reglas
con poca supervision (Tiberghien, 2011). Cuando los burécratas del MOF in-
fentaron imponer requisitos de informacion (reportes) més estrictos a los bancos,
estos se opusieron y buscaron la ayuda de los politicos, quienes los protegieron
y, en cambio, formularon leyes (como la ley Bancaria de 1982), que liberd a

los bancos de la presién del MOF (Vogel, 1996).

Antes de esta reforma financiera, Japdn operaba un mecanismo muy
alejado de la politica de mercado, denominado sistema de convoy, definido
brevemente en el apartodo “la capacidad del Estado japonés en la posguerra”.
Este sistema se aplicaba en secrefo, sin revelarse al publico, y con altos niveles
de tolerancia: el MOF no se apresuraba a aplicar el rescate ni cerraba institucio-
nes financieras insolventes; pacienfemente, esperaba que los bancos volvieran a
niveles de solvencia, una vez que el negocio se recuperara, si era el caso. Esta
coordinacién con instituciones financieras otorgaba poder burocratico al MOF
para controlar el sector financiero. Sin embargo, una vez aplicadas las reformas
orientadas a mercado, el sistema de convoy desaparecio, pues se le considerd
ineficiente en un contexto de libre mercado (Hoshi, 2002).

Conclusiones >>>

Definida en términos de su habilidad institucional para establecer politicas di-
sefiadas y alcanzar objefivos estratégicos especificos, la capacidad de Estado
y el big government en Japén fueron debilitados, deliberadamente, a partir de
1980. La infencionalidad se debié a presiones internas vy externas por igual;
entre las internas estaban las de los propios politicos, quienes, acorde con las
practicas de las décadas de 1980 y 1990, implementaron reformas amigables
con los mercados para modernizar la economia.
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En vista de la madurez que habia alcanzado la economia japonesa y
de que convergia con las naciones ricas occidentales, como resultado del cre-
cimiento ocurrido entre 1970 y 1980, v de que, en contraste con las décadas
previas, experimentaba un leve declive, los politicos atribuyeron el crecimiento
bajo a las viejas insfituciones, e iniciaron el proceso de fransformacion de estas,
suponian que ya no eran apropiadas para administrar la economia.

Entre las presiones externas se encontraban las de Estados Unidos, cuya
balanza de cuenta corriente negativa hacia Japédn se consideraba una amena-
za; por lo tanfo, demandaba apertura financiera (que anfes no existia, porque el
Estado joponés coordinaba los mercados) y apego a las reglas internacionales
de comercio (que fampoco estaba presente, porque el Estado aplicaba politicas
proteccionistas a favor de la industria nacional), como las del GATT.

Iniciadas en la década de 1980 y profundizadas en la de 1990, las
reformas inclufan la abolicién de las principales herramientas con las que la
burocracia de los mayores ministerios habia conducido la economia de la pos-
guerra: desde la devastacién completa, al momento de la derrota contra los alio-
dos, pasando por el milagro econémico vy el arribo a la condicion de potencia
economica mundial; es decir, se perdié parte de la copacidad de Estado.

la prueba estadistica con Bai-Perron, Chow y CUSUM2 muestra el cam-
bio esfructural ocurrido en la economia japonesa, en 1992, v se confirma me-
diante el comportamiento de sus principales indicadores. Después de este punto
de quiebre, la economia japonesa ha permanecido en un estancamiento que
se atribuye al desgaste de la capacidad de Estado, porque perdié la habilidad
institucional de confrolar el futuro econdmico.
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