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Nota editorial ))

RDP Revista Digital de Posgrado ofrece, en su nimero 11, un mosaico femdtico
cenfrado en una de las cuestiones més preocupantes en los dmbitos local, regio-
nal y mundial: el uso del agua vy su reparto. De hecho, hablar sobre la escasez y
distribucién del vital liquido se ha tornado tan critico que, desde hace décadas, la
Organizacion de las Naciones Unidas celebra y promueve su importancia y ges-
fién sostenible cada 22 de marzo.

En virtud de ello y de nuestro compromiso con las situaciones y temas de in-
terés cientifico, social y humanistico, compartimos con nuestros lectores los andlisis y
reflexiones sobre los distinfos mapas, panoramas (algunos desoladores) y propuestas
sustentadas en los campos de conocimiento de los programas de posgrado.

En este nimero, la seccion Articulos de RDP Revista Digital de Posgrado pu-
blica cinco aportaciones: en la primera, “El uso del agua a través de la historia textil
mexicana”, se muestran las transformaciones experimentadas por dicha industria en
diferenfes momentos histéricos y los efectos del uso del agua. Su autora presenta
las consecuencias provocadas por la ubicacion de las grandes fabricas ubicadas
estratégicamente en diferentes épocas en los alrededores de la Ciudad de México y
del Valle de México, hasta la actual produccion de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas de la industria fextil maquiladora mexicana.

El'segundo trabajo, “Arficulacién de insfituciones formales e informales para
dirimir profestas electorales en Pinotepa de Don Luis, Oaxaca”, analiza como se
articularon las diferentes instituciones formales e informales con los actores sociales
en el afio 2010, durante las elecciones municipales en Pinotepa de Don Luis, en
Oaxaca [en el suroeste del estado de Oaxaca y perteneciente a la regién Costal,
un proceso que reconfiguré las relaciones de poder con las autoridades guberno-
mentales. Es una instanténea de la coyuntura vista desde la ciencia politica, que
evitd la ingobernabilidad en el municipio.

En el tercer aporte, "Guerra publicitaria: Nefflix, Prime Video, Max, Disney
Plus. Publicidad y supervivencia”, los autores analizan las cuatro plataformas de en-
fretenimiento mds consumidas en México y demuestran que los modelos de videos
bajo demanda por suscripcion modificaron paulatinamente el esquema original de
fransmision, pues ahora incluyen publicidad por los elevados costos de las produc-
ciones originales y han impuesto restricciones que desagradan por lo menos a los
usuarios mexicanos. Segun las proyecciones de los autores, estas plataformas se se-
guiran nutriendo incluso con esquemas de la felevision clasica, como el contenido
en vivo, lo que evidencia que la alianza entre empresas les permitiré el crecimiento
al precio que sea necesario.

la cuarta contribucién se dedica al dmbito internacional, “Japédn: el cam-
bio de la estructura econdmica de 1992". El autor indaga las causas del cambio
estructural en las instituciones econémicas de aquel pa's, vigente hace mas de 33
afios, cuando se implementé un capitalismo no liberal con instituciones que esta-
blecieron relaciones de coordinacion a largo plazo y con objefivos especificos de
crecimiento. Sin embargo, como se prueba en el fexto, en la década de 1980,
doce afos antes del cambio mencionado, con una economia en plena madurez,
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en convergencia con occidente y un amplio superdvit con Estados Unidos, se
produjo un debilitamiento deliberado de la capacidad estatal y una economia de
burbuja, asi como una crisis que desembocé en un cambio econdmico estructural
orientado solo al mercado y sumié a Japdn en un estancamiento, que prevalece
hasta nuestros dias.

El quinto articulo, “Retso de aguas residuales en la agricultura v la sobero-
nia alimentaria”, propone la reutilizacion de estas aguas (fratadas y no fratadas) en
la agricultura de México. Apoyados en cifras, los autores presentan los resultados
de esta practica en el Valle del Mezquital, Hidalgo, donde, anualmente, se riegan
més de Q0 mil hectareas. La reutilizacion del agua tiene enormes potencialidades:
puede abatir la escasez del agua potable; mitigar el cambio climatico; y garan-
tizar la soberania alimentaria y diversos cultivos que es posible producir. México
es uno de los principales paises que aprovechan las aguas tratadas y sin trafar.
la investigacion complementa sus resultados con una amplia revisién bibliografica
sobre el fema.

la seccién Ensayos presenta una confribucién ganadora del concurso de
ensayo convocado en octubre de 2024, por el Programa de Posgrado en Dere-
cho, con la temdtica de Derechos Humanos, “las madres vy los nifios vy las nifas
que viven en los centros penitenciarios”. Su autora reflexiona en la condicién de
vulnerabilidad particular que experimentan las mujeres, debido al sistema patriar-
cal y machista, que se acentia drésticamente en aquellas que viven en reclusion
y estén embarazados, lactando, o que son madres y habitan con sus hijos o hijas
nacidos en esos espacios. Si bien la legislacion mexicana prevé esta situacion y
reconoce los derechos de la madre y de los hijos, la realidad es distinta en el siste-
ma carcelario. Ante la falta de herramientas para garantizar el sano desarrollo de
esas infancias, de politicas publicas enfocadas en esta poblacion y de un sistema
especializado en mujeres que delinquen, la defensa de los derechos humanos,
como eje de esfe escenario, es mdas una utopia que la realidad que se vive en el
sisfema penitenciario mexicano.

la seccién Resefias bibliogréficas incluye una obra que celebra mas de
medio siglo de fundacion de El Colegio de Bachilleres, institucion de educacion me-
dia superior creada para apoyar el amplio ingreso de estudiantes que aspiran a un
espacio educativo para preparar su ingreso a la educacion superior. La Filosofia en
el Colegio de Bachilleres a 50 aios de su creacion. Desde una revisién documental
compila documentos festimoniales que han resistido el paso del tiempo, un registro
histérico que merece difundirse en la comunidad y fuera de ella.

RDP Revista Digital de Posgrado expresa su agradecimiento a los autores
que aporfan fragmentos de sus investigaciones para publicarse en este medio, asi
como a cada uno de los integrantes de nuestro cuerpo de arbitraje, quienes, con
gran profesionalismo, aportan su experiencia y conocimiento v fortalecen el conte-
nido publicado.

iPor mi raza hablard el espiritul
Directora de RDP Revista Digital de Posgrado
Maria Elena Jiménez Zaldivar

EDITORIAL
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El uso del agua a través de la historia textil mexicana

The use of water through Mexican textile history

Resumen

Si bien la industria textil ha sido un sector en evolu-
cion constante, desde los obrajes establecidos cerca
de rios, lagos y lagunas en la Ciudad de México,
hasta la actual fragmentacién productiva de las mi-
pymes, fambién es una de las més contaminantes del
mundo. Esto ha provocado una reduccién en el con-
sumo del agua del sector y que sus grandes fdbricas
se reubiquen estratégicamente en los alrededores de
la Ciudad y en el Valle de México. El objefivo del
frabajo es mostrar las transformaciones que ha expe-
rimentado esfa industria fextil en diferenfes momentos
histéricos y los efectos en su propio uso del agua. la
investigacion abarca desde el siglo XVI, con el esto-
blecimiento de los obrajes en los mérgenes de los
rios que dio lugar a los falleres domiciliados, hasta el
surgimiento de las mipymes maquiladoras, ya ubico-
das en un enforno de independencia y concientizo-
cion hidrica. Para el andlisis se empled el método his-
téricorlogico, ya que este nos permitié relacionar los
procesos v factores sociales, climdticos y econdémicos
que han intervenido en esas fransformaciones a fra-
vés del tiempo, sustentado en la consulta de archivos

y documentos sobre la industria textil mexicana.

Palabras clave:

Industria fextil, uso de agua, mipymes, hisforia nacio-

nal, desarrollo industrial.

Llaura Gémez Pérez
Escuela Superior de Economia
Instituto Politécnico Nacional

Abstract

While the textile industry has been a constantly evolv-
ing sector, from the workshops established near rivers,
lakes, and lagoons in Mexico City to the current pro-
ductive fragmentation of MYPIMES (SMEs in English),
it is also one of the most polluting in the world. This
has led to a reduction in the sector’s water consump-
fion and the strategic relocation of its large factories to
the outskirts of the City and the Valley of Mexico. The
objective of the work is to show the transformations
that this fextile industry has experienced at different
historical moments and the effects on its own water
usage. The research spans from the 16th century,
with the establishment of obrajes on the banks of riv-
ers that gave rise to home-based workshops, fo the
emergence of small and medium-sized maquiladora
enferprises, now situated in an environment of inde-
pendence and water awareness. For the analysis, the
historical-logical method was employed, as it allowed
us to relate the social, climatic, and economic fac-
fors that have intervened in these fransformations over
time, supported by the consultation of archives and
documents on the Mexican textile industry.

Keywords:

Textile industry, water use, MIPYMES, national hisfory,
industrial development.
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Introduccion >>>

Con la Conquista espariola llegaron productores de diversos tipos de articulos,
entre ellos los obrajeros, dedicados a elaborar textiles de lana, que instalaron
obrajes’ a orillas o en las inmediaciones de rios, riachuelos y lagos en el Valle
de México, como los rios de los Remedios, Consulado, Tlalnepantla, de la
Piedad, Churubusco y Magdalena; en este dltimo se localizaban algunos que
producian, principalmente, pafio y manta, debido a que los ranchos (como los
de Anzaldo y Contreras), haciendas y huerfas contaban con las condiciones
necesarias para la vida laboral de los trabajadores.

Por ofra parte, la construcciéon de acueductos “buscaba solucionar el
abasto de agua potable desde manantiales o riachuelos que se encontraban a
orillas de la cuenca” (Ferman Cruz, 2018), por ejemplo, los de Chapultepec
y Acuecuéxatl y los lagos de Texcoco, Zumpango y Xaltocan, al norte; y el de
Xochimilco, al sur de Tenochtitlén, y el de Chalco; a la vez, dotaban de agua a
los obrajes para la produccion de fextiles, de tal suerfe que el nimero de estos se
increment a quince, pero se desconoce exactamente su nombre (Mifio Grijalva,

1998).

En el siglo XVII, las disputas por la esclavizacién en los obrajes vy el esto-
blecimiento de jornadas laborales (Gomez, 2024) dieron lugar a talleres domi-
ciliados que producian insumos y prendas artesanales, que se vendian a bajo
cosfo en las grandes fébricas de la periferia de la Ciudad de México vy en las
inmediaciones de mercados cercanos. A medida que los obrajes desaparecian,
los talleres se iban incrementado v las textileras mas importantes (La Colmena, La
Hormiga y Santa Teresa) empezaron a establecerse en haciendas cercanas a los
rios de la Magdalena y Tlalnepantla y de otros con mayor extensién.

Algunos de esos espacios ain poseian elementos europeos de la arqui-
tectura industrial, como calpanerias, capilla y bardas perimetrales con torreones
(Gonzdlez, 2012), por lo que se reestructuraron para adaptarlos al funciona-
miento de la maquinaria de gran tamafo y para aprovechar la energia hidréu-
lica proporcionada por los rios v riachuelos de los alrededores de Tenochtitlan

(Bolio, 2000).

En el siglo XVIII, las inundaciones en la Ciudad de México causaron
tales estragos que, entre 1886-1908, se empezaron a construir grandes obras

I El término obraje se refiere a las manufacturas textiles dedicadas principalmente en el frabajo

con las fibras de lana y anfecesoras de las fabricas que surgieron afios después, donde hubo
un nexo importante y directo con formas de produccién tecnolégicamente avanzadas (Gé-

mez, 2024).

ECONOMIA
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hidraulicas, como el Gran Canal, el tinel de Tequixquiac y ofras (Lopez-Pérez,
2011), que precedieron a varias més en San Lézaro, Nifio Perdido y en secto-
res de Bucareli, Peralvillo, La Merced, Mixcoac y La Piedad (Espinoza, Collada,
Morales & Hernandez, 2012). Dichas edificaciones confribuyeron al decrect-
miento del caudal del Rio Magdalena (Sudrez Corfez & Birrichaga Gardida,
1997) y, en consecuencia, a la disminucion de talleres y obrajes. Tampoco se
logré la coexistencia mercadolégica de las pequefias empresas textiles con las
grandes fabricas porque, por ejemplo, las mantas producidas en estas dltimas

desplazaron a las que se hacian en los talleres artesanales y obrajes (King,
2024).

En el siglo XX, “los rios no representaron una posible solucion para el
abasfecimiento de agua para la ciudad... la solucién que se impuso fue entu-
barlos...” (Gonzdlez, Hemdandez, Perld & Zamora, 2010, p. 19); en cuanto
a la industria fextil, su fragmentacién acelerd la productividad, segmentd las
actividades y propicié nuevas formas de organizacién empresarial, mediante la
deslocalizacion productiva que prescindia del recurso hidrico (Tomfa & Chiat-

choua, 2009).

En 1950, la Ciudad de México padecié de nuevo graves inundaciones
ocasionadas por las infensas lluvias, por lo que las autoridades de aquel enton-
ces entubaron el Rio de la Piedad y empezaron la construccién del Viaducto
Miguel Alemdn; lo mismo se hizo con parte del Rio Mixcoac y del Rio Magdale-
na y con la totalidad del Rio Churubusco, Consulado, la Piedad (Lépez-Pérez,

2011).

A inicios del siglo XX, el apogeo de las Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas (mipymes),? la fragmentacién de la industria textil y la union de com-
paias fabricantes de productos manufacturados (Orfega Font, 2009) redujeron
al méximo el uso del agua en sus procesos. El aumento en el nivel de empleo,
junto con factores sociopoliticos, comerciales y macroeconémicos aceleraron el
desarrollo econémico nacional y coadyuvaron a que cada una de las activido-
des se convirtieran en eslabones fundamentales de una cadena de valor més
competitiva {Luna Rincon, 2017).

No obstante, el nimero de fébricas textiles grandes en la Ciudad de Mé-
xico descendié drésticamente a lo largo de las dos primeras décadas, ya que
para 2024 solo permanecian 15 de esfas; una de las causas es su migracién
a entidades vecinas, por los bajos costos de servicios de agua, luz, teléfono,
rentas v la abundante mano de obra barata concentrada en los procesos de
subcontratacién (Alvarado Rosas, 2001).

2 En esfa contribucion se usarén las siglas de mipymes en mintsculas, ya que las Academias de
la Lengua sugieren consignarlas de esta forma, no en maydsculas.
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El consumo de agua siguié raciondndose y las grandes fabricas se frag-
mentaron e impulsaron el comercio local y regional; no obstante, las que mi-
graron a ofros estados comenzaron a explotar los recursos locales v estatales
y a fraducirlos en ganancias [Alva, 2020). El uso del agua industrial urbana
disminuyd, de modo que en 2008 solo se destind un 4.5% al sector textil, de
los 1 072 783 000 m?® de agua anuales que se consumian en la Ciudad de
México (Ortega, 2011).

La reestructuracion y fragmentacion de la industria textil mexicana impidio
que se lograra el manejo del paguete completo,® propicié la marginacién de
una mayor parte de empresas textiles y del vestido a la manufactura (Ferreira,
2020) y que el consumo de agua citadino fuera cada vez menor.

Por ello, es fundamental reconocer que el agua se ha entrelazado con el
contexto histérico fextil: desde el auge de los obrajes en la Ciudad de México,
durante el virreinato, hasta el 2024; aunque en realidad se le ha usado desde
la época prehispanica, cuando los mexicas frabajaban las pieles de animales,
hasta los actuales y modemos procesos quimicos para teir las fibras sintéficas.
De la misma manera, las maquiladoras urbanas mipymes son un hito, debido a
que dicho recurso se destina al uso doméstico.

Esta investigacion busca responder la pregunta scémo ha infervenido el
agua en la fransformacion de la industria textil en la Ciudad de México a'lo lar
go de la historia?, asi como la forma en que se redujo su consumo y los cambios
estructurales experimentados por dicho sector.

El trabajo consta de cuatro apartados: el primero corresponde a la intro-
duccién; el segundo a la mefodologia utilizada; en el tercero se presentan los
resulfados del andlisis histérico de la industria textil de la Ciudad de México v,
en el Ultimo, las conclusiones.

Metodologia ))

Para el andlisis se empled el método historico-légico, ya que este permite com-
prender y vincular diversos procesos en diferentes efapas del pasado; en el caso
particular, se indagé en los origenes de las mipymes, en el contexto socioecond-
mico donde surgieron y su evolucién en el tiempo, desde la perspectiva del uso
del agua vy los fendmenos sociales asociados a ciertas actividades antrépicas
derivadas de procesos fextiles. La investigacién se apoya con datos extraidos
de archivos y documentos sobre la historia de la industria fextil de la Ciudad de

México (Gémez, 2022).

% las empresas de la confeccion establecidas se transformaron en coordinadoras de todo el

proceso de fabricacion, incluidos la proveeduria y envio a clientes (Ferreira, 2020).
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Resultados >>>

En algunas épocas, la industria textil mexicana ha sido la primera rama industrial
econdmica de importancia del pais (Ruiz, 2011), debido a que ha alcanzado
altos grados de modemidad y progreso, desde los obrajes en el siglo XVI hasta
el 2024 [Murgueitio Manrique, 2015). En paralelo, el uso de agua de rios,
lagos y lagunas para sus procesos se ha modificado a partir del crecimiento de
la mancha urbana, las inundaciones y la falta de este liquido vital, esta dltima
causada principalmente por el entubamiento, la regulacién en su empleo v las
variaciones climaticas.

la Ciudad de México fue la entidad mds relevante en el auge de los
obrajes, talleres domiciliados y grandes fabricas, por sus extensos lagos con
caudales abundantes que se aprovecharon para la fabricacién de productos
alimenticios y texfiles.

Tras la llegada de los espaioles, la industria textil se convirtié en un
sector econdémico fundamental, porque los obrajes atendian el consumo interno
(Urquiola Permisén, 1995); mientras que los microtalleres, la demanda de auto-
nomia de la mano de obra; ambas situaciones fueron cruciales para que rios,
lagos v lagunas se volvieran imprescindibles para este sector industrial.

Por ofro lado, los abundantes y dindmicos cuerpos de agua de la Ciudad
de México, como rios, lagos, manantiales y lagunas que cruzaban o rodeaban
las grandes haciendas, lograron captarse y transformarse para aprovechar sus
caudales, asi como la mano de obra econémica de esclavos y de peones de

alquiler (Landgrave, 2022).

El agua utilizada para la industria comenzé a tener un uso consuntivo en
sistemas de transferencia de calor (calderas, estanques de enfriamiento), debido
a la generacion de energia requerida para el fefido y a que no tiene segundo
uso (Rodriguez, Bemnal & Hernandez, 2020), por lo que se desechan gran-
des volimenes de agua confaminada con productos quimicos (Ludmer, Schuffer,

Schteingart, Isaak, & Ibarra, 2023).

Desarrollo de la industria textil de la Ciudad de México:
de los obrajes a los microtalleres textiles

la ubicacién de canales, manantiales, ojos de agua, acueductos, estanques,
fuentes, canoas, lagunas vy lagunillas, desagies, calzadas, puentes, pantanos o
ciénegas, chinampas, fierras firmes y embarcaderos en los alrededores de los
lagos de Texcoco, Xochimilco y Chalco (Barba, 2007) (figura 1) fue clave para
el desarrollo de la Gran Tenochtitlén y constituyd la piedra angular para el esto-
blecimiento estratégico y tactico de los obrajes en el virreinato.
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Fuente: Barba (2007).

El agua proveniente de los acueductos se depositaba en grandes alber-
cas, por lo que cada persona podia tomar la que deseara sin costo alguno, por
esa razoén prosperaron los obrajes v los microtalleres. Con el tiempo, las lluvias
forrenciales provocaron que la ciudad sucumbiera a'inundaciones, ya que no
solo afectaban a las casas, sino también a las empresas fextiles establecidas. Se
inicio la “traza de una ciudad espariola, proyectada en un cuadrdngulo trape-
zoidal que conservaba la mayor parte de las acequias, se empezaron a reducir
los canales, a ampliar los acueductos, como el de Chapultepec” (Barba, 2007,
pp. 88-89), y se disminuyod el tamario de las albercas para construir caminos
empedrados, lo que mermo el abasto de agua.

Con los obrajes, los indigenas quedaron sin hogar y la proteccién que
consiguieron fue mediante el pago de tributos v la entrega de piezas textiles,
productos agricolas y ganaderos, como las pieles (Gémez, 2024). De acuerdo
con Orozco y Sandoval (1986, estas empresas anunciaron el inicio de la manu-
factura controlada, porque producian lo que se consumia en una regién o drea
deferminada debido a la falta de vias de distribucion hacia los grandes centros
de poblacién (Urquiola Permisén, 1995).

En las orillas de los lagos Zumpango, Xaltocan, Texcoco, Xochimilco y
Chalco, formados por la represa de la Sierra de Chichinautzin (Galina Macias,
2010), se establecieron obrajes que beneficiaron al desarrollo y crecimiento de
la ciudad, ya que, practicamente, cada localidad pequefia contaba con una
empresa que producia lo demandado; por ejemplo, el primero que se fundé
hacia 1533 en Tenochtitlan, por productores inmigrantes de las ciudades de
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Cuenca, Toledo y Segovia, el cual tenia mano de obra de presidiarios indige-
nas, esclavos y sus esposas.

Sin embargo, el aumento de establecimientos obrajeros que sustituyd a la
mano de obra esclava por asalariada (Ruiz, 201 1) debe su éxito a la moviliza-
cién en un mercado de trabajo pequeiio e imperfecto y asegurd la sobrevivencia
de estos mediante el uso del poder politico e influencia de los duefios para obte-
ner un nimero adecuado de trabajadores (Haber & Varela, 1993); ademds, su
ubicacién privilegiada en la periferia del caudaloso Rio Magdalena contribuyd
al asentamiento, a su permanencia y convirtié a este rio en el eje central con el
mayor nimero de obrajes de pafio y manta, junto a grandes ranchos, haciendas
y huerfas (Autor anénimo, s.f.).

Segin Moreno (2021), el obraje de Posadas operaba en la edificacion
de la actual sede de la Secretaria de Cultura, en la calle del Arenal, muy cerca
de los afluentes del Rio de la Magdalena y de Coyoacan; sus corrientes se usa-
ban para el lavado de fibras. Sin embargo, con el tiempo, el proceso terminéd
contaminando sus aguas, de modo que no podian emplearse ni para el riego
de culfivos, por la cantidad de contaminantes y enfermedades infecciosas que
represenfaba su uso doméstico.

la figura 2 muestra que, a lo largo de Coyoacan, sobre el Rio Magdale-
na, se encontraban diversos rios, lagos y lagunas alimentadas por la intensidad
de su caudal, ademds se nota la ubicacion estratégica de los obrajes de Con-
treras, El Batan de Sierra, Anzaldo y San Jerénimo, que recibieron sus nombres
de los pueblos o haciendas donde se establecieron.

B Figura 2. localizacién de obrajes en el Rio Magdalena a fravés de Coyoacdn

M Obraje de Contreras

<{
|_ S. Iie/rnabék)f,:,ro
— e

B Pueblos
- Rios

Fuente: Autor anénimo (s.f.)
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Los frabajadores solian vivir en la periferia de las haciendas o en pueblos
cercanos a los obrajes, debido a que se podian emplear de forma voluntaria
o involuntaria, lo cual generaba bajos salarios, condiciones laborales deplora-
bles, explotacién de mano de obra infantil y sobreexplotacion de las mujeres
(esposas, hermanas o hijas) que habitaban en las casas de aquellos. Con el
fiempo, esas situaciones se intensificaron y llevaron a abolir la esclavitud, a
fravés de la creacién de microtalleres o falleres domiciliados liderados por los
propios indigenas.

En dichos espacios se desarrollaban los procesos de costura, confeccion,
tefiido, bordados y trabajo con fibras finas, pues las telas que mas se entrega-
ban en bruto eran las sedas y casimires, que, posteriormente, pasaban al termi-
nado [Avila, 2022); ademds, como estos talleres podian instalarse en cualquier
lugar, el uso del agua disminuyd, porque se empleaba solo la necesaria para
accionar la maquinaria (lvester & Neefus, 2012).

Mientras decrecian los obrajes del siglo XVIII, los microtalleres dedico-
dos a la fabricacién de arficulos de algodén v lana mejoraban su técnica de
confeccion (Quiroz, s.f.), mediante la contratacién de personas calificadas que
compartian sus conocimientos con las generaciones mds jévenes.

Del nacimiento de la industria textil a la fragmentacién de las
grandes fdbricas textiles de la Ciudad de México

El siglo XVIIl frajo cambios sociales, como el aumento de la poblacién mexicana,
que generd un creciente mercado para los fextiles (Tutino, 1985) vy el abarata-
miento de la mano de obra. El mercado interno llegd a ser tan considerable
(Chaoul, 2024 que disparé la produccién de textiles elaborados en domicilios
parficulares o en pequenos falleres y garantizé la supervivencia de este sector
de la poblacion (Bernecker, 2014). Por lo tanto, las jornadas laborales se ex-
tendieron y dieron lugar a condiciones poco higiénicas, caracterizadas por la
insalubridad y la extrema explotacion laboral (Lopez & Solis, 2010) (Infografia

pp. 16y 1/].

Por ofro lado, el consumo excesivo del agua de rios, lagos, lagunas vy
manantiales concité conflictos entre haciendas fextileras y pueblos aledafios,
resquebrajé el sistema de riego, establecido en 1685, y provocéd problemas al
sector (Mora, 2022).

En 1735, el rio Magdalena fenia un caudal de 33 surcos,* que fue re-
partido entre los mercedados (Suarez Cortez et al., 1997). El caudal del rio y la

4 las medidas surcos o naranjas consistian en un érea por donde podia pasar mds agua, o
menos, segun su velocidad, en un tiempo determinado; por lo que, al considerar una medida
elastica, un surco equivale a 1 #2/s, de acuerdo con el sistema de medidas anglosajén, es
decir, unos 28 1/s (Palerm & Chairez, 2002).
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Precariedad laboral
en la tndedte o Teadil de México

A lo largo de la historia, el sector obrero de la industria textil ha sido uno de los mds castiga-
dos econémica y laboralmente en todo el mundo, y México no es la excepcién. Si bien en los
obrajes de trabajo voluntario se empleaba a mujeres campesinas, familias de artesanos y
manufactureros para elaborar las telas de uso diario (Tutino, 1985), no imperaba la esclavi-
tud y el trabajo se pagaba con un salario asignado. Esto no ocurria en los jes de trabajo
no voluntario, segin Orozco y Sandoval (1986), ahi las prendas o los textiles eran elabora-
dos por personas que tenian cuentas pendientes con el obrajero y se les privaba de su liber-
tad y esclavizaba, o eran esclavos; se ejercian controles extremos hacia ellos, se les impo-
nian jornadas agotadoras y, a menudo, ni siquiera les permitia ir a dormir a sus hogares.

— — e —

Esas casas se construian muy cerca
de los obrajes y alojaban a los
trabajadores con sus familias,
pero en condiciones deplora-
bles de hacinamiento, conta-
minacién e insalubridad; se
les sometia a tratos violen-
tos, sobreexplotacién labo-
ral y desnutricién (Moreno,
2021). Si bien la mano de
obra formada en estos obra-
jes desarrollaba una enorme
experiencia textil y agricola,
esto ocurria a costa de su propia
salud y sufrimiento.
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Con el tiempo, las casas cercanas a los obrajes se convirtieron en una

serie de microtalleres semejantes a un presidio, que los frabajadores
adaptaron y aprovecharon para aplicar sus conocimientos sobre la
siembra de tierras y la elaboraciéon de textiles, pues su prémmldod'ﬁ W A
rios, lagos, lagunas y tierras fértiles permitié incluir.diferentes pisos eco-
l6gicos, la construccion del batén y el manejo del molino, pese o*%‘
situacién preccmo en que vivian, porque no contaban con un sol@rlq
ya que este siempre estuvo ligado al pago del tributo (Quiroz, s.f.).
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La suma de tales condiciones se hizo insostenible, la esclavitud textil
empez6 a abolirse en la Ciudad de México y condujo a la creacién de
microtalleres artesanales o domiciliados sin sometimiento. Dichos
espacios contaban con telares individuales manejados por familiares,
quienes poco después contrataron a personas desempleadas a cambio
de un salario, lo que permitia aumentar la competitividad contra los
obrajes. Simultdneamente, comenzé a perfilarse la division sexual del
trabajo y el hilado pasé a ser una actividad masculina, familiar y rural,
e incrementé el ndmero de trabajadores (Ganci & Guccione, 1993).
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Las condiciones laborales mejoraron, pues el trabajo en casa llevé a compa-
ginar el cuidado:de la familia con la fabricacién textil, en el que todos los
miembros participaban. Del proceso surgié un nuevo tipo de organizacién:
el del trabajo remoto y doméstico, el cual era sostenible, gracias a que se
logré reducir el uso del telar y la hilatura pasé al torno (Grijalva, 1990); ya
no habia un obrajero que impusiera un horario extenuante sin retribucién
econdémica, lo que redujo sustancialmente las precariedades laborales.

En el siglo XX, las grandes fdbricas textiles hacendarias favorecieron la
expansion laboral sucesiva con una nueva forma de vida en los alrededores
de su centro laboral: al obrero y su familia se les asignaba un cuarto muy
cercano al de sus colegas de trabajo (Mufioz Gémez, 2014).

o e 00
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Sin embargo, no faltaban las quejas por los des-
cuentos que les hacian debido a las mermas de
materia prima durante el proceso de produccién
(Carbajal Arenas, 2015); por el horario extenuante
de trabajo, que solia ser de 10 horas y media como
minimo; y porque las mujeres ganaban menos de
la mitad del salario masculino (Norando, 2020).
Estos antecedentes generaron huelgas importantes,
como la de Rio Blanco, de donde surgieron movi-
mientos obreros que derivaron en organizaciones
mdas estructuradas y lucharon por mejorar las con-
diciones laborales y habitacionales, ya que la:
casas seguian edificéndose “en dreas contiguas a
las fabricas con modelos similares al edificio de

produccién, con la finalidad de ser mostrados
com*coniun’ros" (Villalpando & Llamas, 2021). '*.'_1
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reparticion entre la poblacion ayudd a mantener los 15 obrajes que contaban
con 195 telares (Grijalva, 1990); sin embargo, en 1789 se midié de nuevo el
rfo y se encontrd que habia disminuido la cantidad de agua (30 surcos y dos
naranjas) (Sudrez Cortez et al., 1997).

Hacia la segunda mitad del siglo XVIII, las corrientes de agua mostraron
grandes desviaciones que, en conjunto con el alargamiento de los cauces de los
rios, extendieron el riego de tierras de cultivo (De la Torre Villalpando, 2010).
Asi, para 1788 se contabilizaron 103 personas dedicadas a la produccién de
la seda, més 754 tejedores, 244 mujeres hilanderas y 186 hiladores de seda,
lo que representaba 12% del total de trabajadores de gremios, arfes y oficios

de la Ciudad de México (Garcia Corzo, 2018).

El siglo XIX inici¢ con las guerras de Independencia (1810-1821), conti-
nué con los enfrentamientos entre centralistas v federalistas, v luego entre libera-
les y conservadores, que se disputaron el poder politico durante varias décadas
(King, 2024). Segun Bermnecker (2014), las guerras tuvieron consecuencias indi-
rectas sobre 11 400 telares de los talleres artesanales y cerca de 500 obrajes
de los alrededores de la Ciudad de México, ya que la modificacion de las
tomas de agua del rio Magdalena produjo una nueva disminucion de su caudal
sesenta anos después (Sudrez Cortez et al., 1997)y de la cantidad de falleres
y obrajes.

Pese a todo, la produccion fextil implementé un cambio relevante que
permitié la convivencia de algunos de los obrajes con falleres domiciliados de
comunidades indigenas y artesanos textiles independientes. Con el tiempo, el
sector fue relegado por las innovaciones instauradas en el proceso que genero-
ban altos volimenes de produccién y por los progresos tecnolégicos empleados
en la hilatura de las grandes fébricas, a los que no lograron adaptarse los obra-
ies y talleres arfesanales, y que contribuyeron al desplazamiento paulatino de los
textiles manufacturados en estos dltiimos (King, 2024).

En 1830, los lineamientos de politica industrial de lucas Alaman vy Esfe-
ban de Antuiiano beneficiaron de gran manera el establecimiento de la industria
textil; ocho afios después, favorecieron la adquisicion del Molino Colorado, en
Querétaro, por el empresario Francisco Rubio; el lugar es imporfante porque ahi
se construyo la fabrica textil “El Hércules”, cuya fuerza motriz se obtenia del Rio
Blanco, que abastecia a sus 4 200 husos,® con 1 500 hiladores y tejedores

(Gomez, 2024).

la industria de la Ciudad de México estaba conformada por pequefios
obrajes y talleres artesanales dedicados a la confeccion de tejidos gruesos de
algodén y lana (Murgueitio Manrique, 2015). Por lo que, la importacion de ma-

®> los husos en la industria fextil son instrumentos de madera que tienen la funcién de unir y
reforcer dos o mds hilos.
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quinas para fabricar textiles de lana, asi como de rebarios de borregos merinos,
cabras de Cachemira, llamas y vicufias, variedades mejoradas de gusanos de
seda y semillas de céiiamo y lino, proveyeron de nuevas fibras finas, parecidas
a las importadas de Francia (Murgueitio Manrique, 2015).

En 1840, la actividad industrial textil se hacia a gran escala por la me-
canizacion de la hilatura subsidiada por el Estado, debido a que la ausencia
de carboén vy las condiciones topogréficas y demogrdficas contribuyeron a la

adquisicion de las primeras méquinas modernas a precios accesibles (Gomez,
2024).

En 1850, se acelert el crecimiento de la industria textil algodonera mexi-
cana, de modo que para 1877 se contaba con 92 fébricas de algodén (Haber,
1990). El auge e impulso econémico incentivaron la migracién de campesinos

a la Ciudad de México, para emplearse en grandes fabricas textiles citadinas
(Ledn Fuentes, 2016).

El acero vy la energia eléctrica ya habian marcado cambios tecnolégicos
desde 1870. Algunas empresas iniciaron su transformacion; por ejemplo, en el
rio Tlalnepantla, una famosa fébrica de tejidos de lana, la Comparia de San
lldefonso, adquirié las tomas de agua mds cercanas al monte, en las inmedio-
ciones de San Luis Ayucan, mejor conocidas con los nombres de Santa Maria
Mazatla, Eureka y Tinajas, porque producian energia eléctrica (Mora, 2022,
p. 104), lo que permitié elevar su produccién textil. Es pertinente notar que la
fuerza motriz utilizada en 1843 era bésicamente hidraulica y fue hasta 1879
cuando se modificd y empezd a usar el vapor para generarla (9.1%) (Garza &

Pescador, 1993).

Asi, para 1940, el crecimiento poblacional de 2 millones de habitantes
confribuyd a la construccion de miles de kildmetros de drenaje y presas. Sin
embargo, las constantes inundaciones en la cuenca de la Ciudad de México lle-
varon a la construccion de grandes plantas de bombeo como la de Gran Canal,
que secciond su capacidad, vy la construccién del segundo tinel de Tequixquiac,
que finalizd catorce afios después (Dominguez, 2000).

Posteriormente, de 1944 a 1960 se entubaron 10.4 km del Rio Consu-
lado; vy, enfre 1945 y 1960, 11.3 km del Rio la Piedad. Algunas fabricas fex-
files, como Santa Teresa, quedaron a la deriva por la desaparicién de los rios.
En 1953, el desbordamiento del Rio Churubusco inundé colonias aledaias, lo
que, en conjunto con el hundimiento de la Ciudad de México, provocaron més
enfubamientos y modificaciones del cauce de los rios (Gonzdlez et al., 2010).

Entre 1945 y 1960, los avances en la industria quimica cooperaron con
el sector fextil y marcaron el inicio de la produccion de fibras sintéficas que,
junto con el desarrollo de ofras ramas, como la fabricacién de tejidos y articulos
de punto e hilado vy el tejido de fibras blandas (Vera Mufioz & Vera Muioz,
2013), colocaron a las industrias nacionales en posiciones privilegiadas para
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satisfacer la demanda de 95% del mercado nacional de productos como texti-
les, alimentos, bebidas y tabaco (Kehoe & Meza, 2013). Pese a ello, la rama
textil comenzé a decaer en la economia nacional; su participacion en el sector
manufacturero pasd de 24.7%, en 1950, a 17.4% en 1960, lo que significd
el cierre de 400 fdbricas v el despido de 140 864 trabajadores, entre 1955y
1960 (Vera Mufioz et al., 2013).

Por otro lado, de 1950 a 1975 se entubaron 21 km del Rio Churubusco
(Gonzdlez et al., 2010), asi como los rios de la Piedad, parte de Tacubaya y
Becerra, y los de Mixcoac, Magdalena, San Juan de Dios (en Tlalpan) y Candl

de Miramontes (Duefas, 2024a).

Los residuos contaminantes vertidos por la industria textil y ofras més en
los cuerpos de agua provocaron insalubridad y ofros entubamientos, como los
de los rios de los Remedios, de los Morales, de la Piedad, Becerra, de San
L&zaro, Dolores, Barrilaco, Tecamachalco, Consulado y San Joaquin (Duefias,

2024b; Gonzélez et al., 2010).

la figura 3 muestra la ubicacién de los rios, de rios entubados v del sis-
tema de drenaje de la Ciudad de México que afectaron a las grandes fébricas

| Figura 3. Rios, rios entubados y sistema de drenaje de la Ciudad de México.
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textiles; por ejemplo, al Rio Magdalena, fuente de agua potable para la ciudad
durante afios, lo empezd a controlar solo la Direccién General de Construccion
y Operacion Hidraulica del Distrito Federal, para minimizar el uso de agua in-
dustrial (Zamora Sdenz, 2018).

Desde una perspectiva megalopolitana (Garza, 1984, el aumento rela-
fivo en la concentracion espacial de la industria textil en 1970 fue espectacu-
lar, ya que en la Ciudad de México elevéd el nimero de empresas textiles més
pequerias, que pasd de 2 210 a 2 495, en 1981 (lopez et al., 2010). El
sector empezd a usar maquinaria movida por electricidad; ademds, inicié la
fabricacién de ofro tipo de maquinas (de coser y de escribir] y la normalizacion
de productos como cerraduras, armas, entre varios mas [Mata, 2014).

También, entre las mismas décadas, la poblacion de capitalinos se in-
crementd de @ millones a 14 millones (Gonzdlez et al., 2010), lo que indirec-
tamente aumenté la oferta de mano de obra en la industria fextil, la produccion,
pero también el consumo de agua. No obstante, la crisis de la década de 1980
generd un proceso de reesiructuracion de numerosas empresas mexicanas (Ma-
richal, 2008), ya que las grandes fébricas se fragmentaron en pequerias maqui-
ladoras que accedieron con mayor facilidad a apoyos fiscales, capacitacién de
mano de obra, fecnologia y financiamiento [Alvarado Rosas, 2001).

la urbanizacién de la Ciudad de México provocd cambios en el uso y
la captacion de agua, por ejemplo, la recoleccién v filirado de agua pluvial,
la preservacion y mejora de los suelos, el embellecimiento del paisaie, la regu-
lacion del clima local, entre ofros aspectos (Colin, Flores & Hernandez, 2002).
Mientras que los canales de Xochimilco, Tléhuac y Mixquic se alimentan, desde
1980, con aguas tratadas de la planta del Cerro de la Estrella (Galina Macias,

2010, p. 221).

Para optimizar la distribucion del agua, el entubamiento del acuifero se
extendiéd desde Huixquilucan hasta Milpa Alta, afravesando el Ajusco vy exca-
vando un acueducto de mas de 100 metros de profundidad para conseguir una
capacidad de 25 m®/s (legorreta Gutiérrez, 20006).

Hoy, el sistema de aguas de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico es administrado por el Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México
y el Consejo de Cuenca Valle de México, y comprende las 16 alcaldias capi-
talinas. Desde 1995, se establecid una prohibicion parcial que permite extraer
agua solo para usos domésticos (Conagua, 2024).

El entubamiento de rios, la cancelacion de pozos y manantiales, la cons-
fruccién de presas vy la resfricciéon e impedimento para la extraccion de agua
de uso industrial dieron la pauta para que las grandes fabricas migraran a en-
tidades aledaiias como Tepeiji del Rio, Toluca, Cuernavaca, Cuautla, Chalco,
Texcoco y Cuautilén (figura 4).
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B Figura 4. Acuifero de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México

Cuatitlan-Pachuca

Cuemav Cuautla-Yautepec

Fuente: Elaboracién propia con base en Conagua (2024).

La reubicacién textil hacia Toluca, Cuernavaca, Cuautla, Chalco, Texco-
co y Cuautitlén se evidencid muy pronto en el alto consumo de agua en esos
lugares y en la confaminacion de rios y ofros cuerpos del preciado liquido, por-
que las fébricas arrojaban grandes cantidades de desechos quimicos peligrosos
de los tefiidos y los procesamientos de prendas (Garcia Tervel & Garcia, 2021);
por ejemplo, en Puebla'y Tlaxcala, los colorantes utilizados por dicha industria
se vertian en los canales de riego (Palerm, Collado & Rodriguez, 2010).

Las grandes productoras de fibras sinféticas nacionales, como Celanese
Mexicana, Celulosa y Derivados, Nylon de México, Fibras Quimicas, Kimex,
Fibras Sintéticas, Fibras Acrilicas, Policron de México y Viscosa, S.A., también
tuvieron que relocalizarse, principalmente en puebla y Tlaxcala. En tanto que en
la Ciudad de México desaparecian mas de 306 pequeiias y medianas empre-

sas que dejaron sin frabajo a més de 13 000 obreros y empleados [Aldana,
1976).

La industria textil en la Ciudad de México en el siglo XXl y la
importancia del agua

El siglo XXI constituye un hito en el sector textil, porque la maquila (Gomez,
2024 se convirtié en la principal actividad de las Micro y Pequerias Empresas
(mypes) situadas en las periferias de la Ciudad de México, gracias al costo re-
ducido de cierfos servicios urbanos como el agua, luz, teléfono, rentas mas eco-
noémicas y gran cantidad de mano de obra barata concentrada en los procesos
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de subcontratacién (Alvarado Rosas, 2001). Este modelo impulsé el comercio
local y regional, ya que aumenté sus ganancias, aprovechando los recursos de
cada entidad y convirtiéndolos en beneficios (Alva, 2020); la Ciudad de Méxi-
co pasd de contar con 8 200 000 habitantes a 8 605 239 (Meza, Tudela &
Cruz, 2016).

la mancha urbana se exten- | Figura 5. Ubicacién geogrdfica de rios entubados de las
di¢ v las inundaciones se hicieron principales alcaldias de la Civdad de México.

frecuentes, en consecuencia, se en-
tubé el rio San Javier, que afraviesa
parfe del municipio de Ecatepec y
las alcaldias Gustavo A. Madero y
Azcapotzalco (figura 5).
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Font, 2009). Gonzélez et al. (2010).

Con el surgimiento de las mipymes, disminuyo el uso de agua de los rios
por parte de las grandes fébricas (Mora, 2015); pero el entubamiento de esfos
y la construccién del sistema de drenaje interrumpié la captacién de agua, lo
que condend a los rios a su muerte porque sus corrientes de agua moderadas
cedieron al concreto, al asfalto (Gonzdlez ef al., 2010) y a la mezcla de des-
cargas fextiles contfaminadas. Las antiguas haciendas disefiadas con elementos
europeos de la arquitectura industrial, como calpanerias (habitaciones para los
frabajadores), capillas y bardas perimetrales con torreones (Gonzdlez, 2012)
albergaron a los nuevos centros fabriles, ya que fue posible acondicionar sus
espacios a la productividad maquiladora.
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En la Ciudad de México, las mipymes fueron esenciales para solucionar
la fractura social, como expresion de interpenetfracion de labores industriales
(Goémez, 2022), y como estrategia de empoderamiento femenino, porque fo-
vorecia la creacién de negocios domiciliados. Aunado a esfo, su rapido creci-
miento representé la formacion y consolidacién de ciertas actividades producti-
vas en la ciudad, como la distribucién espacial de la industria de la ropa v la
subrogacién, que la colocaron como el principal centro productor de prendas

(Alvarado Rosas, 2001).

la creacién de mipymes inicid entre 2006 y 2012 en las alcaldios
Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Venustiano Carranza, Cuauhtémoc, Benito
Judrez, Iztacalco e Iztapalapa (figura ), pero principalmente en Iztapalapa y
en las dreas con mayor poblacién de bajos ingresos, donde el tejido social
se habia rasgado. Esta oportunidad motivd a las mujeres que conocian las
labores del sector textil a formar su propia empresa. La figura & muestra que la
distribucion de estas empresas no solo dependia de la ubicacion de rios, lagos

B Figura 6. Distribucion geogréfica de mipymes fextiles y ubicacién espaciotemporal
de rios, rios entubados y sistema de drenaje de la Ciudad de México, 2024
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o lagunas, puesto que en las alcaldias Venustiono Carranza, Cuauhtémoc y
Miguel Hidalgo son més numerosas, pese a que el Rio Chico vy el Rio Hondo
estén entubados. Ademads, debido a la subrogacién, estos talleres solo incluian
el ensamblaije, la confeccién y la entrega al cliente en su proceso productivo.

Las actividades se reorganizaban mediante convenios con empresas que
fabricaban los productos comisionados (Ortega Font, 2009), ya que factores
adicionales (geogrdficos, politicos, sociales, comerciales y macroeconémicos)
también confribuyeron a que las mipymes se convirtieran en eslabones funda-
mentales para la economia y se tornaran més competitivas (Luna Rincén, 2017,
porque el uso consuntivo del agua llevé a ubicarlas geogréficamente en la ciu-
dod o en la periferia de estfa.

la evolucién de las cadenas de suministro® en México, que culminé la
estrategia del paquete completo” en la década de 1990, se convirtié en una
estrategia discriminatoria en la Cadena Fibra-Textil-Vestido (CFTV) en el siglo
XXI, porque excluyd a la mayoria de empresas textiles y del vestido mexicanas

(Ferreira, 2020).
Segin la Comision Nacional del Agua (CONAGUA, en 2007, de los

79 km?® de agua extraida en México, solo 4% se destind al uso industrial. De
acuerdo con Ortega (201 1), en 2008, ain existian 48 rios vivos en la Ciudad
de México, en su mayoria entubados, que contrastan con algunos contamina-
dos, como Churubusco, de las Avenidas, de los Remedios, San Juan Teotihua-
can, de la Compaiia, San Buenaventura y la presa derivadora Tlamacojuand-
hoé. En el mismo afio, el 4.5% del agua de la cuenca metropolitana se empled
para uso industrial: se producian 1 072 783 000 m? de agua anuales, con un
costo unitario de $3.08 por m® (Ortega, 2011).

Bucio, Cervantes, Pérez, Enciso y Rodriguez (2017) refieren que el sector
de servicios tuvo el mayor consumo de agua en la Ciudad de México, en 2017,
debido al mal manejo de equipos reguladores de presion, grifos, regaderas o
inodoros, fugas, mala utilizacién de agua en albercas y ofros desperfectos. La
alcaldia Cuauhtémoc presenté un considerable gasto de agua (3.93 hm?3/afio);
mientras que Azcapotzalco alcanzéd el mayor consumo hidrico industrial (1.05
hm3/afio), aun cuando las alcaldias Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Venustiano
Carranza, Magdalena Contreras e Iztapalopa fueron las de mayor concentra-
cién de mipymes textiles y menor consumo de agua (tabla 1).

¢ Cadenas formadas desde la década de 1980 con el impulso de las empresas textiles y del
vestido estadounidenses, como una estrategia defensiva frente a la invasién de productos
asidticos en su mercado (Ferreira, 2020).

Proceso de evolucion de las empresas de la confeccion establecidas se transformaron en
coordinadoras de todo el proceso de fabricacién incluyendo la proveeduria y envio a clientes

(Ferreira, 2020).
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0 Tabla 1. Consumo de agua en Alcaldias de la Ciudad de México en 2017.

Alcaldia

Comercio
(hm3/ano) (hm3/ano) (hm?3/ano)

Industria

Servicios

Alvaro Obregon
Azcapotzalco
Benito Judrez

Coyoacdn

Cuajimalpa
de Morelos

Cuauhtémoc

Gustavo A. Madero

|ztacalco

|Iztapalapa

Magdalena Contreras

Miguel Hidalgo
Milpa Alta
Tlahuac

Tlalpan

Venustiano Carranza

Xochimilco

0.20
0.21
0.35
0.2/

0.34
0.25
0.07
0.32

0.01

0.37
0
0.01
0.1/
0.09
0.03

0.44
0.37
0.22
0.66

0

0.16
0
0.05
0.09
0.13
0.23

0.78

3.93
0.91
0.27
0.98

0.31

3.36
0.02
0.0/

0.59
0.15

Fuente: Informacion obtenida de Bucio et al. (2017).

En 2018, la mezclilla era un producto importante en la industria texiil
en la ciudad, asi como las telas compuestas por fibras blandas, principalmente
artificiales o sintéticas, con las naturales. De acuerdo con el INEGI, su incre-
mento en el consumo, enfre 2015y 2018, elevé la productividad (22.4%) v la
alcaldia Cuauhtémoc contribuyd de forma significativa a la produccién nacional

con 33./ por ciento.
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| Figura 7. Teiido de telas y contaminacion de rios

Imagenes recreadas con Intdl

la industria fextil es una de las mdas contaminantes, ya que los colo-
ranfes sinféticos son agenfes cancerigenos, mutagénicos y poco bio-
degradables que al desecharse contaminan los cuerpos de agua y
producen enfermedades crénicas o devastadoras en los pobladores
que viven en sus margenes, como el caso del rio Atoyac [entre los
estados de Puebla y Tlaxcala); por ejemplo, para los procesos de
tefiido, lavado y acabado de un par de jeans se requieren, por lo

menos, 42 litros de agua.

Fuentes: Lopez vy Flores, 2010; Ramirez-Escamilla, Martinez y Campos (2024);
El Universal (2022).

En afios recientes, la reubicacién de las grandes fébricas en los estados
vecinos ha tenido efecto econémico. En el drea de Toluca-lerma se instalaron
empresas dirigidas al mercado internacional y equipadas con fecnologia avan-

zada (Romero & Sosa, 2006).
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En contraste, el crecimiento de la Ciudad de México acelerd una trans-
formacion y la puesta en marcha de estrategias para lograr el vertido cero de
sustancias quimicas peligrosas a los rios, arroyos o lagunas (Zambrano-Chacén,
2013). En consecuencia, la mayor parte de la extraccién de agua se utiliza
para el suministro pUblico, y en menor proporcion para la industria, lo cual es
razonable por el dinamismo del sector, ya que, debido a la extension de la
Ciudad de México, el sector servicios se volvio esencial para la economia (Ber-
nardino, 2017). Caso contrario con la industria textil que, en 2025, solo cuenta
con 15 fabricas grandes en la urbe (figura 8).

B Figura 8. Ubicacién de grandes fébricas fextiles
de la Civdad de México en la actualidad
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Fuente: Elaborada con datos de DENUE, con base en Galina Macias (2010).

Segun datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economi-
cas (DENUE; como se cita en Galina Macias, 2010), las 15 grandes fabricas
se localizan a orillas de rios: Coats México SA de CV, con mas de 200 afos
cerca del Rio Magdalena; la fabrica de vestuario y equipo de la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA), a un costado del Canal Nacional; Proyeccio-

nes de la Moda cerca del rio de la Piedad, e Ivonne, en el entronque de Rio

Churubusco vy Rio de la Piedad.

Como se vio en el recorrido, las empresas conocidas como microfalleres,
durante los siglos XVI y XVII, resurgieron a finales del siglo XX como mipymes,
debido a la dindmica productiva del sector textil experimentado a lo largo del
fiempo: algunas evolucionaron y se adapfaron a su enforno; mientras que algu-
nas fébricas mas grandes se trasladaron fuera de la Ciudad de México, deci-
siones que si bien contribuyeron a mantener las reservas de agua de la capital,
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también han contaminado ofras dreas del Valle de México, por lo que todavia
falta mucho por hacer.

Conclusiones ))

Con el decrecimiento de los obrajes y la aparicién de los talleres domiciliados,
los trabajadores podian trabajar desde casa, sin estar cerca de rios, lagos o
lagunas, lo cual, junto con la aparicion de nuevas fibras, tecnologias y la frag-
mentfaciéon productiva, contribuyd a la reduccién del uso de agua industrial,

A pesar de que en 1830 se otorgaron permisos para que las grandes
fabricas textiles se establecieran cerca de cauces de rios, lagos o lagunas de la
Ciudad de México v utilizaran el agua de manera infensiva, la naturaleza co-
laboré, a través de grandes inundaciones, al entubamiento de rios importantes,
como Magdalena, Tlalnepantla y Hondo, e hizo inminente la reubicacion fabril
y dio lugar a la fragmentacién productiva a través de las mipymes, las cuales
también contribuyeron a la independencia del agua.

De la misma manera, a partir de la década de 1940, la concientizacion
sobre el agua ayudd a que las industrias la usaran de forma mas responsable,
pues las tarifas impuestas por el gobiemo a las actividades industriales subyuga-
ron el consumo vy su cuidado

Asimismo, el entubamiento de rios, lagos o lagunas contribuyd, de cier
fa manera, a que las empresas textiles disminuyeran su consumo de agua, sin
embargo, la fragmentacién productiva y el crecimiento de la poblacién también
ayudaron a racionar el consumo de agua.

Por ofra parte, si bien las grandes fébricas modemizadas sobrevivieron,
gracias a que sustentaron su produccién continua en la maquila, a causa de su
fragmentacion, las relocalizadas en estados vecinos han provocado un pano-
rama desolador, con vertederos clandestinos en rios, como el Afoyac, que no
logran reducir su dafio medioambiental. la contaminacién del agua generada
por el fefiido de telas y nuevas fibras, como las sintéticas, ha elevado de mane-
ra significativa la cantidad de residuos toxicos y cancerigenos vertidos en rios,
lagos v lagunas, por el empleo de colorantes no biodegradables; v aunque los
altos indices de confaminantes han concientizado a la poblacién sobre esta
actividad y se han recuperado técnicas ancestrales de tefiido, como el uso de la
cochinilla, las grandes fébricas siguen usando colorantes sintéticos.

Por lo fanfo, es inaplozable sensibilizar al sector textil sobre el cuidado
ambiental y del agua, ya que la comunicacién digital y las politicas industriales
estan concientizando a la poblacién sobre el consumo responsable del liquido
vital, el reciclaje, el segundo uso de prendas y la produccién de telas hidrofé-
bicas; por lo que la sociedad y los cambios ambientales son coparticipes en el
progreso de este sector en México.
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Articulacién de instituciones formales e informales para dirimir
protestas electorales en Pinotepa de Don Luis, Oaxaca

Articulation of formal and informal institutions to resolve

electoral protests in Pinotepa de Don Luis, Oaxaca

Resumen

las elecciones municipales de 2010 en Pinotepa de
Don Luis, Oaxaca, evidenciaron el funcionamiento
de las instituciones mexicanas para gestionar las
protestas sociales. El objefivo de este articulo es
mostrar cémo se arficulan las instituciones formales
e informales con los actores sociales que definen y
reconfiguran los vinculos con las autoridades guber-
nomentales. Para lograrlo, se emplearon métodos
mixtos apoyados en registros hemerogrdficos locales
sobre las protestas postelectorales, ademds del andli-
sis de senfencias de fribunales electorales y decrefos
del Congreso esfafal. También se realizaron entre-
vistas profundas a informantes, mediante el Andlisis
de Redes Sociales, para complementar y validar los
afributos de los participantes v los canales institucio-
nales que siguieron para obfener respuestas a sus
demandas. la centralidad de los actores muestra
que quienes fuvieron baja centralidad, cercania e
infermediacion fueron decisivos para solucionar las
protestas y que una regla informal fue clave para
llegar a un acuerdo entre confendientes, lo que evitd
la ingobernabilidad en el municipio analizado.

Palabras clave:

Instituciones, protestas electorales, redes sociales, Pi-
notepa de Don Luis, Oaxaca.

Javier Hernandez Santiago
Universidad Nacional Auténoma de México

Abstract

The municipal elections in Pinotepa de Don Luis, Oax-
aca in 2010, showed the functioning of Mexican in-
stitutions fo lead social protests. The objective of this
article is to show how formal and informal institutions
are articulated with social acfors that define and rede-
fine relationships with-government authorities. To this
end, mixed methods were used, which begon with
a follow-up of local press records on postelection
profests, in addition to the ‘analysis of sentences of
electoral tribunals and decrees of the state Congress.
In-depth interviews were conducted with informants
fo complement and validate, through Social Network
Analysis, the atfributes of the actors and the institution-
al channels they followed to obtain responses to their
demands. The centrality of the actors shows that those
who had low centrality, closeness and infermediation
were decisive in resolving the protests and that an
informal rule was decisive in reaching an agreement
between contenders, thus avoiding ungovernability in
the municipality under study.

Keywords:

Keywords: Institutions, electoral protests, social net-
works, Pinotepa de Don Luis, Oaxaca.
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Introduccién ))

Cuando el conflicto se desarrolla conforme las reglas aceptadas,
confirmadas y observadas, nos hallamos ante su institucionalizacion.

Norberto Bobbio

El presente arficulo se inserta en el debate de sociologia politica sobre el dise-
fio de la estructura formal de organizaciones e instituciones que conforman el
sistema politico (March & Olsen, 1989; March & Olsen, 2006; North, 1995;
Helmke & Levitsky, 2006; O'Donnell, 1996]. En concordancia con esto y con
North (1995), “las instituciones estructuran incentivos en el infercambio humano,
sea politico, social o econémico” (p. 13).

El caso analizado se desarrolla en el contexto electoral de 2010, en
Oaxaca, vy es interesante porque, por un lado, en el proceso se presentd un
elevado nimero de municipios en conflicto por las elecciones' (IEEPCO, 2013);
por ofro lado, el resultado de las votaciones dio paso a la primera alternancia
en el Poder Ejecutivo Estafal, gracias a una coalicion de partidos politicos, or-
ganizaciones sociales y sindicales de distinta indole, que terminé con 80 arios
de gobiernos priistas.

Las tensiones y conflictos sociales experimentados por decenas de muni-
cipios oaxaquefios evidencian un problema recurrente en la inacabada demo-
cracia mexicana: la falta de coherencia de un disefio institucional que supere lo
meramente electoral y favorezca el progreso de las comunidades locales. En el
mismo sentido, la descentralizacion de responsabilidades hacia gobiemnos loco-
les, iniciada en la década de 1980, y entre las que sobresale el uso de recursos
financieros directos, sin confroles que evifen su uso incorrecto, ha creado incen-
fivos para que los actores locales, regionales y estatales busquen su postulacién
a dichos gobiemnos.

Para Bobrow y Dryzek (1987; como se cita en Goodin, 2003, p. 49) el
disefio institucional es “la creacién de una forma de promover resultados valiosos
en un confexto en particular que sirve de base para la accién”. Una hipotesis
de esta contribucion es que un disefio institucional democrdtico, que favorece el
Estado de derecho, la rendicién de cuentas, la participacion y la competencia
politica, previene las inconformidades politicas derivadas de las elecciones y es
mas efectivo para resolverlas. En caso confrario, cuando las reglas establecidas

' En 2010, entraron en disputa electoral 152 municipios, una cifra histérica segin las autorida-

des esfatales; pero, esta vez, la diferencia fue que en algunas localidades se alcanzaron altos
niveles de violencia, incluso, con pérdidas de vidas humanas (Herdndez Santiago, 2016).
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fomentan delitos como la corrupcion, el tréfico de influencias v el uso de violen-
cia, concitan conductas anfidemocrdticas entre los actores y las inconformidades
se resuelven por ofros medios, incluso sin utilizar los canales institucionales.

O'Donnell (1996) define a las instituciones como “pautas regularizadas
de inferaccion conocidas, practicadas y aceptadas (no necesariamente apro-
badas) por actores sociales cuya expectativa es seguir actuando de acuerdo
con las reglas sancionadas y sostenidas por ellas” (p. 224). Al mismo fiempo,
es noforia la presencia de insfituciones informales [no oficiales), reglas sociales
compartidas, establecidas y transmitidas fuera de los canales sancionados ofi-
cialmente, que aparecen de manera recurrente en distintas dimensiones del sis-
tema politico (Helmke & Levitsky, 2006]; que desempeiian un rol relevante en el
funcionamiento de las democracias actuales en América Latina, que mantienen
una presencia permanente y que, en ocasiones, complementan o sustituyen a las
instituciones formales.

Simultdneamente, es notable la existencia de instituciones no oficiales,
las normas sociales comunes, establecidas vy fransmitidas fuera de los canales
oficialmente sancionados, que se presentan de forma reiterada en diversas di-
mensiones del sisfema politico (Helmke & Llevitsky, 20006). Estas desemperian
un rol relevante en el funcionamiento de las democracias actuales en América
Latina, al mantener una presencia constante y complementar o reemplazar a las
insfituciones oficiales.

Helmke vy Levitsky (2006) proporcionan, conceptual y metodoldgicamen-
te, diferentes efectos de las instituciones en la competencia partidista o en el
Poder legislativo; sus estudios demostraron que las instituciones formales e in-
formales se enfrelozan y su enframado tiene efectos ambivalentes en el funcio-
namiento de los sistemas politicos. Desde esa perspectiva, el frabajo infenta
agrupar algunos fenémenos recurrentes —como la corrupcion, el tréfico de in-
fluencias, la impunidad, la violencia— que emergen en periodos electorales. De
hecho, el andlisis del caso que se presenta no busca estudiar a las insfituciones
formales e informales de manera separada, sino comprender la forma en que
se articulan durante los procesos de resolucion de protestas electorales en el
espacio municipal.

Ademds, se refoma la perspectiva de Andlisis de Eventos de Profestas
(AEP), desarrollada recientemente por la Sociologia de Accién Colectiva, con el
fin de mapear, analizar “e interpretar la ocurrencia y propiedades de grandes
nimeros de protestas por medio de técnicas estadisticas, usando principalmente
fuentes periodisticas” (Cadena Roa et al, 2015, p. 251). Asi, un evento de
protesta surge

cuando una persona o un grupo de personas emplean algin repertorio (plantén,
boicot, toma de oficinas, entre ofros) con la intencién de obtener atencién de
parte de alguien més (gobiemno, sociedad, sector privadol, para que una de-
manda o varias de esfas sean atendidas. (Cadena Roa et al., 2015, p. 256)
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Una ventaja de usar el AEP es que permite cuantificar las propiedades de
las protfestas, por ejemplo, tiempo de ocurrencia, localizacion, actores involucro-
dos, demandas vy repertorios que usan y sus consecuencias.

Los principales eventos de protestas experimentados en Pinotepa de Don
Luis se analizaron desde la perspectiva tedricometodolégica de Andlisis de Re-
des Sociales (ARS) y consta de dos elementos fundamentales: una poblacion de
actores socialmente relevantes y, al menos, una relacion medible y definida para
cada par de actores (personas, colectividades, paises, organizaciones) (Free-
man, 1977; como se cita en Faust, 2002). Por ofro lado, la gama de lazos,
como sostienen Wasserman y Faust (1994, p. 50), van desde la transferencia
de recursos materiales, hasta la asociacion o filiacion, relaciones formales, mo-
vimiento entre lugares, por mencionar algunos.

En el Andlisis de Redes Sociales resaltan las medidas de centralidad
(Freeman, 1977), que permiten observar la capacidad de ciertos actores de
la red para controlar el acceso a la informacién y recursos. Las principales
medidas son el rango (degree), que describe el nimero de lazos relacionados
con un nodo y puede interpretarse como la oportunidad de influir; la intermedia-
cién [betweenness) muestra cuando un nodo funge como mediador entre ofros
nodos del mismo grupo que no se conocen entre si (nodo o institucién puente);
y la cercania (closeness), una medida que considera la distancia minima entre
nodos vy se interprefa como la capacidad de un nodo para alcanzar a los de-
mas. Como indica Zaremberg (2010, p. 151), “una persona poco conectada
con el resto (rango bajo, bajo grado de intermediacién), por el solo hecho de
estar conectada con una persona ‘importante’, puede tener una alia cercania”.
la importancia de la centralidad de actores en el caso radica en que permite
observar graficamente la funcion que desempefiaron los participantes locales y
regionales para resolver las protestas electorales.

Métodos ))

Se empled una metodologia mixta. En primer término, se realizd un seguimiento
de notas periodisticas sobre el origen, desarrollo v resultados de las protestas
electorales en Pinotepa de Don Luis, en 2010; también se analizaron las senten-
cias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y del Tribu-
nal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO). De este modo, se reconstruyeron vy
ordenaron cronolégicamente los principales eventos de protesta poselectorales.
Posteriormente, en 2013, se op|icoron entrevistas semiestructuradas a diez infor-
mantes clave, miembros de las dos codliciones politicas (para respetar su anoni-
mato se utilizaron cédigos consecutivos HOOT para hombres y MOOT para mu-
jeres). La informacion obtenida sirvio de base para crear grafos con el paquete
informdtico Pajek, que ilustran los principales canales institucionales (formales e
informales) por donde transitaron las demandas v las acciones utilizadas por los
actores. Respecto a las instituciones informales, al no estar escritas, se dividieron
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analiticamente en informales abierfas [mesas de negociacién que se hicieron
de manera publica), informales ocultas (negociaciones entre los contendientes)
e informales violentas (toma de oficinas, enfrentamientos directos, entre ofras).

Por ltimo, se obtuvieron medidas de centralidad para describir el papel
que jugaron los actores locales en el origen, desarrollo y resultados de los even-
fos de protesta durante aproximadamente un afio.

Resultados ))

El municipio de Pinotepa de Don Luis se ubica en la regién costera de Oaxaca,
México, y se rige electoralmente por el sistema de Partidos Politicos y sus autori-
dades municipales se eligen cada fres afios. Desde 1995, se reconoce la elec-
cién de autoridades por normas de derecho consuetudinario, como producto de
movimientos sociales indigenas y de cdlculos politicos de los gobiernos estatal y
federal. En la actualidad, del total de 570 municipios que conforman el estado,

417 se rigen por el Sistema Normativo Indigena y 153 por partidos politicos
(Juan, Martinez & Recondo, 2021).

En la estructura de gobierno de Pinotepa de Don Luis prevalecen ins-
fituciones tradicionales, como la Alcaldia Unica Constitucional, cuya funcién
principal es impartir justicia, ademds de organizar asuntos de fipo civico y re-
ligioso, por ejemplo, la mayordomia y el camaval (actividades que fomentan
la cohesion social entre sus habitantes). En la jerarquia mas alta del sistema
de cargos? se encuentra el Consejo de Ancianos o fafa mandones, que es de
suma importancia para la poblacion, porque es la institucion que legitima los
partidos politicos ante los pobladores. La convivencia de instituciones electorales
y fradicionales en el gobierno municipal demuestra la transicion del sistema de
eleccién consuetudinaria hacia el sistema de competfencia partidista, iniciada
en la localidad en la década de 1990. De acuerdo con el registro histérico de
presidentes municipales (INAFED, 2023), de 1871 hasta 1989, la eleccion
de autoridades se realizé mediante instituciones de derecho consuetudinario. A
partir de 1993, el municipio cambio su sistema electoral al régimen de partidos
politicos vy, desde entonces, el PRI gobernd hasta 2010.

2 Una definicion clésica lo describe como

el resultado de una mezcla de formas prehispanicas de organizacién politica, que so-
brevivieron a la Conquista, y el ayuntamiento espafiol impuesto a los indigenas durante
la Colonia. De tal arreglo nacié un nuevo patrén de organizacion que incluye una orde-
nacién jerdrquica de las posiciones de autoridad; donde un individuo tiene que cubrir

un nimero de posiciones previas antes de alcanzar las posiciones més altas dentro de
la jerarquia. (Herndndez Diaz, 2007, p. 9)

<h’r’rps://doi.org/1 0.22201/fesa.29928273e.2025.11.94 a """""




ECONOMIA [l ARTICULO RDP Revista Digital de Posgrado
ISSN 2992-8273

Principales actores durante las protestas electorales

los actores sociales relevantes que participaron en las protfestas en Pinotepa de
Don Luis, durante las elecciones de julio de 2010, se encuentran en los grafos, a
veces, como actores individuales, otras, como actores colectivos (orgonizociones
sociales, partidos politicos, coaliciones politicas, dependencias de gobierno.

El cuadro de la figura 1 concentra las coaliciones politicas a las que
pertenecen los actores y los puestos que disputaron. En dicho proceso, se re-
gistraron dos coaliciones politicas, la de “Unidos por la Paz y el Progreso”,
conformada por los partidos PRD, PT, PAN vy Convergencia; v la llamada “Por la
Transformacion de Oaxaca”, integrada por el PRIy el PVEM.,

B Figura 1. Marriz de actores durante las profestas electorales

Coalicion politica Puesto en disputa

Angel Rios Solis "Unidos por la Paz y el Progreso” Primer concejal
Mauro Avendario Luis “Unidos por la Paz vy el Progreso” Segundo concejal
Adolfo Mejia Lopez "Unidos por la Paz vy el Progreso” Tercer concejal
Alberto Marcial Herdndez "Unidos por la Paz y el Progreso” Cuarto concejal
Amado Loépez Hermndandez "Unidos por la Paz y el Progreso” Quinto concejal
Jorge leyva Toscano "Por la Transformacion de Oaxaca” Primer concejal
José Cruz Gonzalo "Por la Transformacion de Oaxaca” Segundo concejal
Serafina Gonzdlez Merino “Por la Transformacion de Oaxaca” Tercer concejal
Marcelino Morales H. "Por la Transformacion de Oaxaca” Cuarto concejal
Reyna Velasco Hernandez "Por la Transformacién de Oaxaca” Quinto concejal

Fuente: Instituto Estatal Electoral de Oaxaca.

Origen de las protestas electorales en Pinotepa de Don Luis

El 4 de julio de 2010, dia de la jornada electoral, el candidato a presidente
municipal de la coalicién encabezada por el PRD, fue acusado por el robo de
urnas, como lo exponen dos versiones sobre las protfestas:

El Dr. Angel Rios Solis, candidato a presidente municipal por el Partido de la
Revolucion Democrdtica, como a las seis de la tarde, al ver que los resultados
no le favorecian, entré al Consejo Municipal Electoral y comenzé a llevarse las
urnas de la casilla 0633 bésica y contigua. Lo que él buscaba era invalidar la

eleccion. (HOO3, 2013)

la segunda version proviene de un profesor adscrito a la Coordinadora
Nacional de Trabajodores de la Educaciéon (CNTE), que durante la jornada
electoral fungié como representante del PRD ante el Consejo Municipal Electoral:
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No me parecio logico que en una de las casillas hubiera tantos votos para
gobernador, tantos para diputados y tantos para concejales. Si se supone que
somos cien habitantes debe de haber frecientas boletas. Estaban dos bolefas
para concejales, una para diputados y nada para gobernador. Entonces ese
es un fraude que se reportd inmediatamente a la instancia y comuniqué a los
representantes del partido al cual yo pertenezco, y obviomente que pegaron el
grito en el cielo, no les parecié porque se frataba de un fraude. (HO04, 2013)

Esta versidn se dio a conocer en algunos medios de comunicacién y evi-

dencia la forma en que actores priistas buscaron restarle votos al candidato al
Ejecutivo Estatal de la coalicion opositora:

En el desarrollo de la votacién, miembros de la codlicién opositora se perca-
faron de que en una de las casillas se estuvo entregando, selectivamente @
priistas identificados, tres boletas, una para diputado local y dos para presiden-
fe municipal, menos la de gobemador, lo que se confirmé al final cuando se
contabilizaron las boletas y no cuadraron. En esfe sentido, los representantes de
los partidos politicos de la coalicién opositora empezaron a exigir una revisién
minuciosa de las boletas; sin embargo, simulténeamente, arribaron al lugar
grupos de priistas y perredistas, por separado, v sitiaron el centro social del
poblado en donde se instalaron las casillas. (Hernandez, 2010)

Posterior a estos acontecimientos se realizé un Andlisis de Eventos de Pro-

ECONOMIA

festa, se usaron periddicos estatales, sentencias de fribunales electorales como
fuentes principales y entrevistas a profundidad con informantes clave. El cuadro
de la figura 2 sinfetiza la informacion.

| Figura 2. Cronologia de los eventos de protesta en Pinotepa de Don Luis

Inferpone recurso de inconformidad RIN/

EA/17/2010, ante el Tribunal Estatal Elec-

Inferpone Juicio de revisién constitucional SX-
Se registra como candidato para elecciones

extraordinarias, ante el Congreso de Oaxa-

Se registra como candidato para elecciones
extraordinarias, ante Congreso de Oaxaca,

Inicia labores como administrador municipal
provisional por un periodo de fres meses. Se-

Fecha Actor Evento
12 de iulio Atenégenes Merino Merino, re-
] 20|1O presentante de “Por la Transfor-
© macién de Oaxaca”. toral (TEE).
Evencio Lépez Martinez, repre-
QOddGQ%C]%bre senfante de “Unidos por la Paz y | JRC-233/2010, ante el Tribunal Electoral
© el Progreso”. del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).
30 de diciembre Angel Rios Solis, candidato a
de 2010 presidente municipal de “Unidos
© por la Paz y el Progreso”. ca, WXl legislatura.
30 de diciembre | Jorge Leyva Toscano, candidato
de 2010 a presidente municipal de “Uni-
© dos por la Paz y el Progreso”. IXI Legislatura.
31 de diciembre | Gabriel Nefali lopez Ramirez,
de 2010 primo hermano de Tomas Basaldy. crefaria General de Gobiemno (SEGEGO).
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Fecha

25 de marzo
de 2011

25 de marzo

de 2011

29 de marzo

de 2011

30 de marzo
de 2011

Abril de 2011

Junio de 2011

Junio de 2011

Junio de 2011
Junio de 2011

Junio de 2011

Junio de 2011

Junio de 2011

09 de julio de
2011

Actor

Tomés Basaldy, diputado  del
PRD.

Seguidores de coalicion de “Uni-
dos por la Paz vy el Progreso”.

Tedfilo Sénchez Cruz (presidente
municipal saliente, de extraccion
priista) y grupo de seguidores.

Grupo de simpatizantes del PRI.

Juan Carlos Pascual Diego.

Angel Rios Solis, candidato a
presidente municipal de “Unidos
por la Paz y el Progreso”.

Jorge leyva Toscano, candidato
a presidente municipal de “Uni-
dos por la Paz y el Progreso”.

Tomés Basaldy, diputado  del
PRD.

David Mayren Carrasco, diputa-
do del PRI.

Benjamin Robles Montoya, secre-
tario particular del gobernador.

Angel Rios Solis, candidato a
presidente municipal de “Unidos
por la Paz y el Progreso”

Jorge leyva Toscano, candidato
a presidente municipal de “Por la
Transformaciéon de Oaxaca”.

Consejo Municipal de Adminis-
fracién de Pinotepa de Don Luis.
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Evento

Toma oficinas del Instituto Estatal Electoral
para impedir elecciones.

Toman oficinas del Insfituto Estatal Electoral
para impedir elecciones extraordinarias.

Toman Presidencia Municipal de Pinotepa
de Don Luis para solicitar elecciones extraor-
dinarias.

Toman Presidencia Municipal de Pinotepa
de Don Luis en protesta por la no celebro-
cién de elecciones extraordinarias.

Inicia labores como segundo Administrador
Municipal de Pinotepa, de abril a junio de
2011,

Forma parte de las mesas de negociacién

en Comisién Negociadora de la SEGEGO.

Forma parte de las mesas de negociacién

en Comision Negociadora de la SEGEGO.

Forma parte de las mesas de negociacién
en Comisién Negociadora de la SEGEGO.

Forma parte de las mesas de negociacién

en Comision Negociadora de la SEGEGO.

Forma parte de las mesas de negociacién
en Comisién Negociadora de la SEGEGO.

Insaculacién para conformar gobierno en
parfes iguales en presencia del Goberna-
dor de Oaxaca recién elegido.®

Insaculacion para conformar gobierno en
parfes iguales en presencia del Goberna-
dor de Oaxaca.

Se formaliza el Consejo Municipal de Ad-
ministracion para el frienio 2011-201 3. De-
creto 566, con fecha 06 de julio de 2011,

Congreso de Oaxaca, Xl legislatura.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Hernandez (2011); Gil (201 1); Torres (201 1); Simerman
(201 1); Comunicado (201 1): Cuadratin (201 1a); Noticiasnet (201 1b); Pinodebate 201 1¢:

Oaxacaentrelineas (201 1d).

% Se alude a Gabino Cué Monteagudo.
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Canales institucionales utilizados por los actores

Durante los periodos electorales prevalece un disefio institucional formal que
califica como védlidas o invalidas las elecciones en cualquiera de sus niveles por
parfe Instituto Federal Electoral (hoy INE). También se pueden interponer recursos
de inconformidad contemplados en los codigos electorales, asi como juicios de
revisién constitucional ante fribunales electorales. Por ofro lado, en la practica
se observa que los actores locales suelen utilizar instituciones informales. Ambas
instituciones se representan mediante aristas o lineas en la red, en funcion de las
demandas y esfrategias usadas por los actores o nodos (figuras 3y 4).

B Figura 3. Simbologia de los actores locales

Coalicion
Politica
Partido
Politico

izacion
Social

©
S )
o7
v >
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Dependencia
gubernamental

Organ

] ¢ N

Fuente: Elaboracién propia.

§ Figura 4. Simbologia de las instituciones formales e informales

Informal Informal Informal

Formal abierta oculta violenta

Fuente: Elaboracion propia.

De forma complementaria, el grafo de la figura 5 representa las protestas
postelectorales en Pinotepa de Don Luis, en 2010, y muestra seis relaciones for-
males entre miembros de partidos politicos y dependencias de gobierno como

el IEEO, la Xl legislatura del Congreso de Oaxaca, el TEEPJO, el TEPJF v la
SEGEGO. Posterior a la declaracién de validez por parte del Consejo Electoral
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Municipal (CEM), a favor de la coalicion “Unidos por la Paz v el Progreso”, el
represenfante de la coalicién “Por la Transformacion de Oaxaca” promovié un
recurso de inconformidad el 12 de julio de 2010, confra los resultados consig-
nados en el acta del computo municipal, que se remitic ol TEEO, a través del
cual la fuerza politica solicité la nulidad de la votacién recibida en nueve casillas
por diversas anomalias.

I Figura 5. Principales instituciones utilizadas por los actores

Evencia Lapez Marlinez

. Unidos par ls Paz v &l progresa

L><I Legislatura, CO

Aingel Riios Solis

Atendgenes Merino Merino
Por la Transformacidn de Davaca
Jorge Leyva Toscano

Benjamin Robles Montapa
\*<>Gobemador de Oaxaca, GCM

David Mayren Carrasco

Qum.s.c’m Negociadora

Juan Carlos Pascual Diega

Sequidores de caslicion Por la Paz y el Progreso de Daxaca

Fuente: Elaboracion propia.

El 15 de octubre de 2010, el TEEO declard parcialmente fundados los
agravios expresados por la codlicién demandante, por lo que manifesté la nu-
lidad de la votacién vy, en consecuencia, revocd la declaracion de validez vy el
oforgamiento de las constancias de mayoria respectivas (Tribunal Estatal Electo-
ral de Oaxaca, 2010). El PRD anulé la eleccién, inconforme con la decision del
TEEO, por considerar que el 20 de octubre habia promovido, indebidamente,
un Juicio de Revision Constitucional Electoral ante la Sala Regional con sede en
Xalopa, Veracruz, con la infencion de que subsistieran los resultados emitidos
por el CEM. La sentencia del Tribunal de la Sala Regional (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 2010) confirmé la resolucion del 15 de octubre
del mismo afio, emitida por el TEEO, en la que se anuloba la eleccion de conce-
jales al Ayuntamiento de Pinotepa de Don Luis. El 31 de diciembre de 2010, la
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IXI Legislatura estatal, que habia entrado en funciones y con mayoria de escarios
para la coalicion opositora, facultd al IEEO para que organizara las elecciones
extraordinarias el 27 de marzo de 2011.

En la figura 5 también se aprecian las relaciones informales violentas
(lineas rojas), que dan cuenta de dos tomas de oficinas del IEE, por parte del
diputado Tomés Basald y seguidores del PRD, con el objefivo de impedir la
celebracion de las elecciones extraordinarias. En Pinotepa de Don Luis, las co-
pulas partidistas solicitaron la desaparicién de poderes, con el argumento de
que prevalecia un clima de ingobernabilidad. Mientras llegaba la fecha de la
celebracion de elecciones extraordinarias, el Congreso de Oaxaca nombré de
manera provisional a Gabriel Neftali Lépez (con vinculos familiares con Tomés
Basaldd) como administrador municipal. Generalmente, este funcionario es un
politico ajeno al municipio, propuesto por el ejecutivo estatal mediante un decre-
fo de desaparicion de poderes de parte del legislativo. Esta figura se ha utiliza-
do como botin anhelado de los partidos politicos en numerosos casos, debido
al facil acceso a los recursos financieros que llegan al municipio.

El hecho enrarecié ain mas el clima de conflicto porque, ademds de que
el administrador municipal desconocia el confexto local, era un familiar de su
promotor, Tomds Basald, que para enfonces ya era un diputado en funciones
(Entrelineas, 2011).

Dado los acontecimientos ocurridos en el municipio de Pinotepa de Don Luis,
respecto al proceso electoral extraordinario, y pese a realizar diversas gestiones
para llevar a cabo la eleccién, en esa fecha no se pudo instalar el Consejo
Municipal Electoral, tampoco las casillas y, por ende, no se verificé la jornada
electoral, por el conflicto suscitado; por lo que conforme con lo dispuesto en
el articulo 40, parrafo primero, de la ley Organica Municipal del Estado, que
esfablece que cuando por cualquier circunstancia especial no se verifique la
eleccién de algin ayuntamiento o se declararan nulas las elecciones, el Con-
greso del Estado determinard lo procedente; por tal motivo se procedié a remitir
el asunto al Congreso del Estado para que determine lo procedente. (Consejo

Municipal Electoral de Pinotepa de Don Luis, 2010, pp.13-14)
Dos versiones de ese evento:

Se iban a realizar las elecciones extraordinarias el 25 de marzo. Y qué ha-
cen?, como sabian que la iban a perder ofra vez [el PRD], nos toman el Con-
sejo Municipal. Ese fue el resultado, por eso tomamos el Palacio [municipal],
porque nos toman el Consejo Municipal donde bloguearon la eleccion. jNo
hombre, estuvo a punto de tronar la cosal, porque la gente me dice “vamos a ir
y los vamos a quitar del consejo municipal”, v les dije yo: “no quiero sobre mi
espalda ningtn muertito, si asi lo deciden entonces yo no voy, aqui me retiro”.
Y fue que se pard eso pues. (HOO3, 2013

Se vinieron las elecciones extraordinarias a las que nosofros no estdbamos
dispuestos a participar porque nos dieron una carta de mayoria. Como al mes
de esfas elecciones se nos dio una carta de mayoria, donde manifestaban que

ECONOMIA
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habiamos ganado las elecciones. Entonces no estébamos dispuestos a imos
a unas elecciones extraordinarias, hubo una reunion de gente grande [fafas
mandones], de activistas, de gente del partido y opfaron por mayoria que de-

beriamos de anularlas 53Como? tomando el Consejo Municipal, en santa paz
seh2 (MOO1, 2013

la figura 5 también registra la toma del Palacio Municipal de Pinotepa
de Don Luis por parte de simpatizantes del PRI, en respuesta a la cancelacién de
las extraordinarias. Una organizacién que no se encuentra en la red inicial como
aliada del PRI, es el Consejo Indigena, liderado por Tedfilo Sanchez, quien junto
con sus seguidores tomé la Secretaria General de Gobierno para demandar que
se llevaran a cabo las elecciones extraordinarias.

la celebracién del carnaval tampoco fue ajena a las protestas electorales,
pues se realizaron dos: uno priista y uno perredista. Asf lo refiere un entrevistado:

Si, dos carnavales, o sea que van como cuatro afios con dos carnavales. Pero
nunca le bloqueé el presidente del ofro lado, de los priistas, nunca les bloqued
su carnaval, todo en paz 3Y por qué ahora querer bloguearles? ni siquiera el
mismo dia, pues, el oficial se puede decir, lo hicieron ellos el marfes y nosotros
el miércoles para que no hubiera problema; pero no, atravesd los camiones.
Pero ya quitando los camiones se hizo la fiesta. Y este afio ya se hicieron los
dos tranquilos, ya no hizo nada porque se dio cuenta que no se pueden poner

contra el pueblo. (HOO5, 2013)

la toma del Palacio Municipal vy la suspension de servicios municipales
afectaron la vida cotidiana de los habitantes de Pinotepa de Don Luis. Los blo-
queos de carreferas y manifestaciones frente oficinas de gobiermno aumentaron
en canfidad e intensidad. En la figura 5 se identifican, ademds, seis relaciones
informales abiertas, entre la Comisién Negociadora que representa al gobierno
estatal, los dos candidatos y politicos representantes de cada partido y Benjamin
Robles, secrefario particular del gobernador.* las dirigencias de los partidos
politicos, acompaiiados por los dos candidatos, partficiparon en varias mesas
de didlogo promovidas por la Comision Negociadora del gobierno estatal. Un
festigo participante narra el clima de crispacion que se vivia en el municipio, aun
cuando habia un administrador municipal a cargo del gobierno:

[...] Un administrador. ..y sale ese y nombran a ofro, ese jamds se presentd aqui
porque de plano la gente le dijo: “si vienes aqui te amarramos”, asi que ese
no dio la cara, pero el primero estuvo tres meses. La verdad que nunca vino y
era un relajo, en ese momento teniamos [fomado] el Palacio, no habia servicio
de limpieza, no habia ningin servicio en el palacio, todo cancelado; y pues la
misma gente se daba cuenta: “esto va a ferminar mal”. Asi que nos citaron en
Oaxaca, tres, cuatro reuniones. (HOO1, 2013)

4 Esta comision negociadora se reunié cuando ya estaba en funciones el primer gobernador de
oposicion de Oaxaca, e intervino para resolver las profestas.
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Tras un largo, conflictivo y tenso proceso de negociacion, el ejecutivo
estatal resolvio las protestas electorales. La propuesta derivada de las mesas de
didlogo entre autoridades estatales, y las dos coaliciones politicas, consistié en
que los dos principales candidatos se hicieran a un lado vy propusieran a sus sus-
fitutos. El recién nombrado gobernador de Oaxaca, junto con representantes de
los dos principales partidos politicos contendientes, sugirio resolver las profestas
mediante una regla informal: una insaculacion. De modo que el papelito con el
nombre ganador seria el administrador municipal; el candidato opuesto, el ad-
ministrador suplente; y el Consejo Municipal se completaria con cinco miembros
de cada partido. Ese evento es narrado por un actor que lo vivio directamente:

Y como no se llegaba a ningtn acuerdo, fomamos la carrefera, fue cuando
meti¢ la mano el gobernador. Me hablé también a mi y me dice “vamos a
solucionar esto porque se va a complicar”. Si, le digo “se va a complicar mas,
pero que no quede de presidente este cuate porque no gand, que quede ofra
persona”. Y asi fue como se llegd, pues. El gobernador sacé de una canasti-
ta, habia dos bolitas, se supone que con los nombres de las dos propuestas.

(HOO3, 2013)

la coalicion “Unidos por la Paz v el Progreso” goberné de 2011 a
2013, en la figura de Enrique Herndndez Sumano, un acfor que no se encon-
fraba en la red inicial ni tampoco en la de Eventos de Protestas Electorales. Por
su parte, la coalicién “Por la Transformacion de Oaxaca” propuso a Herminio
Morales Rios como administrador suplente del Consejo. la IXI legislatura del
Congreso de Oaxaca reconocio la insaculacion, a través del Decrefo 566, pu-
blicado el 6 de julio de 2011, donde se establecié que no habia condiciones
para llevar a cabo una nueva jornada de elecciones extraordinarias ordenadas
por el Congreso del Estado, por lo que se decreté la desaparicién de poderes
municipales. Sin embargo, ninguno de los grupos politicos confendientes quedd
conforme con la resolucién.

Centralidad de los actores

En las profestas electorales en Pinotepa de Don Luis se observéd la presencia
recurrente de 55 actores en distinfos episodios, durante casi un afio, entre julio
de 2010 y junio de 2011. El candidato de la coalicion “Unidos por la Paz y
el Progreso de Oaxaca”, Angel Rios Solis, poseia mayor rango con 22 vinculos
en fofal y, ademds, tenia el mayor porcentaje de infermediacion (obla 1) (figura
6); seguido por Jorge leyva Toscano, candidato de la misma coalicion, con 21
vinculos.

El Consejo Municipal Electoral (0.45) fue el actor con mayor cercania,
pues funciond como puente, porque unid dos redes de coaliciones politicas que
de ofra manera esfarian separadas. Tomds Basaldy y Alfredo Rios Montesinos,
miembros de la planilla opositora, también estaban entre los primeros actores
con mayores indices de cercania (0.42). Se podria pensar que la Comision
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Negociadora tendria alta cercania, por su funcion mediadora, sin embargo, se
ubica en la posicion seis de los actores con mayor cercania (0.40). En el grafo
de la figura ¢ se observa que los nodos con menor centralidad son las institucio-
nes de gobiermno y organizaciones sociales.

B Tabla 1. Actores con mayor cenfralidad en la red de protestas electorales

# Conexiones

Actor

Angel Rios
Solis

Jorge leyva
Toscano

Mauro Abuc

Avendafo

Adolfo Mejia
Lépez

Alfredo Rios
Montesinos

"Por la
Transformacion
de Oaxaca”

“Unidos
por la Paz
y el progreso”

Tomds Basaldu

PRD

Consejo
Municipal de
Administracién

Absolutos

22

21

Cercania

Actor Porcentaje
Consejo
Municipal 0.450000000
Electoral
Aliredo Rios o) /58571420
Montesinos
Tomds Basaldy | 0.428571429
"Unidos
por la Paz 0.418604651
y el Progreso”
Angel Rios 1y 406015038
Solis
Comisién 0.402985075
Negociadora
“Por la 0.394160584
Transformacioén
de Oaxaca”
Jorge Leyva 0.388489209
Toscano
Mauro Abuc 0.372413793
Avendafo Luis
Adolfo Meiia 0.372413793
Lopez
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Intermediacién

Actor Porcentaje
AngelRios 1 054024205
Solis
Aliredo Rios |y 193060707
Montesinos
Tomds Basaldd 1 0.014558584
Mauro Abie 1y 519578616
Avendaiio
Adolfo Mejia 1 519578616
Lopez
Jorge Leyva 0.010249243
Toscano
Consejo 0.003726997
Municipal de
Administracion
"Por la 0.002445842
Transformacion
de Oaxaca”
"Unidos 0.001630561
por la Paz

y el progreso”

José Luis Leyva
Toscano

Fuente: elaboracion propio
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B Figura 6. Actores segun medida de rango
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Fuente: elaboraciéon propia.

Aunque Angel Rios Solis fue el actor con mayor nimero de conexiones,
Benjamin Robles Montoya desemperi¢ una importante labor de mediacion entre
las partes en conflicto, con solo dos vinculos en la red. Desde la teoria de redes,
se deduce que el nimero de vinculos de un acfor no es un facfor deferminante
para resolver las profestas. En este sentido, al gobermnador de Oaxaca recién
electo solo le bastaron dos relaciones informales para solucionar la problemd-
fica: una con los dos candidatos y ofra con su secretario particular, Benjamin
Robles Montoya.

Creacién de un gobierno mixto

El grafo de la figura 7 resume la conformacion del Consejo Municipal de Admi-
nistracién de Pinotepa, se resalta la division entre PRIy PRD que, segin testimo-
nios de ciudadanos entrevistados, inhibia el trabajo colaborativo para alcanzar
objetivos comunes.
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I Figura 7. Consejo Municipal de Administracién

producto de una insaculacién
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Maria Guadalupe Repes Avila

PRD

Gohemador de Daraca, GCW

Jorge Leyva Toscano

. Por la Transtomacion de Oaxaca

Maimo Judrez José
Alfiedn Rios Montesinos lllosiai

Fidel Bautista Martinez

Fuente: elaboracion propia.

En la red de la figura 7 interacttan 12 nodos en total, con vinculos hacia
el Consejo Municipal de Administracién. Entre los miembros de cada partido
politico se aprecian las relaciones de colaboracion, en lineas naranjas. El PRD
obtuvo la presidencia municipal, la sindicatura y las regidurias de obras publi-
cas, de educacién y de ecologia. Asimismo, Mauro Abuc Avendario y Adolfo
Mejia Lopez fueron los Gnicos miembros de la planilla inicial presentes en la red
final. Se sustituyd a tres miembros y a Alfredo Rios Montesinos, ahora regidor
de Ecologia, quien cambié su ubicacién en la red, al pasar de representante de
parfido, a nueva autoridad municipal. Este actor tiene altos indices de cercania
e intermediacion. Los espacios obtenidos por la coalicion encabezada por el
PRI en el Consejo fueron Administrador Suplente y las regidurias de Hacienda,
Desarrollo Rural, Salud y Desarrollo Social. Los actores designados para estos
cargos no formaban parte de la planilla inicial.
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Conclusiones ))

las profestas poselectorales de Pinotepa de Don Luis y su forma de resolucién
muestran cémo se articulan las instituciones formales e informales del sistema
politico mexicano en la préctica. Respecto al disefio institucional, considerado
democrdtico, donde las instituciones tienen un desempefio aceptable con efec-
fos en la rendicién de cuentas, gobemabilidad, e inhibicién de la conflictividad
social, el caso presentado muestra que todavia hay camino por recorrer en la
incipiente democracia mexicana. Con base en los postulados del nuevo institu-
cionalismo, cuando las instituciones formales son débiles o ineficaces se debe a
que, por distintos motivos, no se cumplen en la prdctica.

El caso de Pinotepa evidencia que las insfituciones formales son insu-
ficientes para candlizar las inconformidades sociales generadas en procesos
electorales, toda vez que un instrumento informal, no contemplado en el marco
legal electoral, como una insaculacion, puso fin a movilizaciones sociales. Las
reformas en el dmbito electoral y la aplicaciéon de politicas publicas deficientes
ofrecen incentivos muy atractivos para que diversos actores locales, regionales y
estatales busquen acceso al poder politico a cualquier costo.

la combinacién de Andlisis de Redes Sociales con el Andlisis de Eventos
de Protesta, como metodologia para comprender procesos sociales complejos,
brindan elementos para fijar la mirada en los acfores sociales, a partir de su
ubicacion y rol que juegan durante las protestas electorales. La centralidad de
actores muestra con claridad que alguien con poca centralidad, como el gober-
nador elegido en esas fechas, fue més importante que la popularidad, o la me-
diacion de los actores locales, ya que puso fin a casi un afio de movilizaciones.

Como herramienta visual, los grafos poseen la ventaja de analizar los
cauces institucionales de las profestas a fravés del tiempo, por ejemplo, la in-
ferposicion de recursos legales, las negociaciones para la seleccion de autori-
dades municipales, las movilizaciones de distinta indole, entre ofras estrategias
usadas por los participantes de los movimientos.

El proceso de resolucion de protestas postelectorales en Pinotepa de Don
Luis demuestra que hay motivaciones que frascienden las instituciones electora-
les v fomentan que los actores locales persigan diversos objetivos mediante las
movilizaciones. la polarizacién social, generada por el proceso electoral, se
manifestd en el municipio en actividades que tradicionalmente han promovido
cohesién social entre sus habitantes, tales como las mayordomias, el carnaval y
el tfrabajo colectivo a través del sistema de cargos.

En términos formales, con el inicio del gobierno mixto, finalizaron las
protestas sociales y el Ayuntamiento empezd a brindar los servicios bésicos a los
habitantes; sin embargo, la division social, el problema de fondo, ain persiste
en la poblacion local. Entre las narrativas de los entrevistados se acusa a las au-
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toridades municipales de no abrir oportunidades de empleo a la poblacion que
simpatiza con el partido opositor; por ejemplo, las empresas que realizan obras
en el municipio, como pavimentacion de calles o construccién de edificios, no
ofrecen trabajo a la poblacién local, pues la mayoria lleva a su propia flota de
frabajadores. Por lo que la problemdtica podria reactivarse para los siguientes
periodos electorales, porque los diferentes actores sociales ven la oportunidad
de modificar la correlacion de fuerzas en esos procesos.

la estabilidad politica que se buscd con un proceso informal, como la
insaculacién, es muestra empirica de la forma en que las instituciones informales
pueden facilitar la resolucion de las protestas electorales, que en este caso ho-
bia llegado a su nivel mas alto de confrontacién con posibilidades reales de un
estallido de violencia generalizado. Por lo fanto, las instituciones informales no
deben concebirse como algo negativo, puesto que muchas veces complementan
a las normas escrifas.
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Y SOCIALES

Guerra publicitaria: Netflix, Prime Video, Max, Disney Plus.
Publicidad y supervivencia

Advertising war: Netflix, Prime Video, Max, Disney Plus.

Advertising and survival

Resumen

El objetivo de esta investigacién es analizar los cam-
bios derivados de la implementacion de publicidad
en los modelos de plataformas de videos bajo de-
manda por suscripcion (SVOD en inglés) mas consu-
midas en México: Nefflix, Prime Video, Max y Dis-
ney Plus. Desde un enfoque cudlifativo, se emplea
la observacién participante y se adopta el esquema
planteado por Agustin y Gémez (2021). Uno de los
hallazgos es que los plataformas SVOD han incorpo-
rado la publicidad, por la pérdida de suscriptores y
por el elevado costo de las producciones originales.
Con el tiempo, los planes de suscripcion han impues-
fo resfricciones, lo que ha provocado molestias entre
los usuarios mexicanos. Ademds, las plataformas han
refomado estrategias de la television clésica, como el
confenido en vivo. Se concluye que estas plataformas
han potenciado a las industrias nacionales y tienen
mayor colaboracién con empresas que refuerzan su
contenido vy su capacidad de personalizacion algo-
ritmica.

Palabras clave:

SVOD. Nefflix. Prime Video. Disney Plus. Max. Mé-
xico. Publicidad.

Luis Ernesto Montafio Sénchez
Universidad Nacional Auténoma de México

Sandra Mendoza Barrios
Universidad Auténoma de Baja California

Abstract

The aim of this research is to analyze the changes
resulting from the implementation of advertising in
the subscription models of the most widely consumed
subscripfion videoon-demand (SVOD) platforms in
Mexico: Netflix, Prime Video, Max, and Disney Plus.
Using a qualitative approach, participant observation
is used, and the framework proposed by Agustin and
Goémez (2021) is adopted. One of the findings is
that SVOD platforms have incorporated advertising
due to the loss of subscribers and the high cost of
original productions. Over time, subscription plans
have imposed resfrictions, which has caused discom-
fort among Mexican users. Furthermore, the platforms
have returned to fraditional felevision strategies, such
as live content. The conclusion is that these platforms
have strengthened national industries and have great
er collaboration with companies that strengthen their
content and algorithmic personalization capabilities.

Keywords:
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Introduccion >>>

Desde la mitad del siglo XX, la televisién se mantuvo como el principal medio
de comunicacion en la poblacion, tanto a nivel informativo como de entreteni-
mienfo. Sin embargo, el modelo de comunicacién cambié por completo con la
llegada de Internet, a finales del siglo pasado. La web propicié una inferaccién
mas estrecha entre diversos actores y abrié el acceso a un mayor volumen de
informacién. Sin embargo, la funcién del usuario era limitada, ante el confenido
consumido en esos espacios digitales. Con el paso del tiempo, surgieron plata-
formas sociodigitales como Facebook, X (antes Twitter), YouTube, entre ofras, que
fransformaron los procesos de comunicacién. La interaccion entre los diversos
actores no solo se volvio més sencilla, sino que el usuario comenzé a tener un
rol més participativo y el contenido adquirié mayor personalizacién (Benitez y

Nieto, 2020; Hernandez y Kister, 2013).

la television tradicional ha tfenido que ajustarse a nuevos entornos y com-
petidores que disputan su rol protagénico de entretenimiento. Es el caso de las
plataformas de streaming, cada vez mds infegradas en la vida cotidiana, donde
el usuario elige el contenido que desea ver por Infernet. Por su parte, Nefflix,
Prime Video, Max, Disney Plus, conocidas como plataformas de videos bajo
demanda por suscripciéon (SVOD por sus siglas en inglés), permiten elegir diver-
sos contenidos, como peliculas, series, documentales, u ofras, e interactuar con
estos de manera distinta que en el modelo televisivo clasico: pausa, repeticion,
adelantar, atrasar, descargar, u optar por un contenido sobre ofro, sin esperar
a que termine. Su cardcter digital facilita el consumo de confenidos en diversos
soportes, lugares y horarios, y ha desplazado a los formatos fisicos, como los

DVD, que han caido en desuso (Neira, 2020; Zelcer, 2023).

los SVOD se han posicionado en el mercado gracias a su modelo de
negocio sostenido con suscripciones a través de una tarifa mensual, para acce-
der al contenido. Neiflix es el principal lider, pues de 2007 a 2023 contaba
con mas de 238.9 millones de usuarios en el mundo (Buschow et al., 2020:
Diaz, 2023). Mientras que la pandemia por COVID-19 golped con fuerza a
diversas industrias, incluidas las de entrefenimiento, los SVOD experimentaron
un crecimiento econdémico significativo del 24%, en 2020, en México, vy se con-
solidaron como los principales medios de entretenimiento para los hogares que
padecieron largas cuarentenas (Sofo, 2021).

Conforme los SVOD se han afianzado, han abandonado la posibilidad
de acceder al confenido sin publicidad. Nefflix comunicd, en 2022, que in-
cluiria publicidad, por lo que establecio nuevos planes de suscripcion (Marcos,
2023b). Se incorporaron ofros SVOD mas robustos: Max, Prime Video y Disney
Plus, que adoptaron el mismo modelo (El Financiero, 2024; Marcos, 2023al).
Asimismo, han incrementado las limitaciones relacionadas con las cuentas com-
parfidas. La estrategia busca maximizar ganancias y es crucial para comprender
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las modificaciones que realizan las plataformas y analizar si esto implica una
ampliacion de catélogo, un incremento en produccion nacional, u ofros.

Por ofra parte, es importante profundizar en la manera en que los SVOD
adoptan las estrategias de la television, no solo los aspectos publicitarios, sino
las alianzas con diversas empresas y los contenidos en vivo.

De la televisién al algoritmo

Los cambios infroducidos por las plataformas de streaming y SVOD modificaron
la experiencia de consumo. Ahora los contenidos y soportes se adaptan a las
preferencias e intereses de la audiencia, se dispone de un vasfo catdlogo, y la
capacidad de consumirlo donde y como mejor convenga (Neira, 2020). Los
avances fecnoldgicos han facilitado la fransicién de la television tradicional a
soportes digitales como computadoras, tabletas electronicas, smart TV y teléfo-
nos infeligentes, desde los cuales se puede acceder a las diversas plataformas

de streaming (Andrade, 2022).

Cracias al uso de la tecnologia OTT (Over The Top, por sus siglas en
inglés), definidos como servicios de audio, video, voz o datfos transmitidos en
plataformas de Intermet, ya sea mévil o fijo, las plataformas SVOD controlan el
contenido sin necesidad de lidiar con intermediarios, como serian los operado-
res de cable o satélite (Estavillo, 2014).

Neira (2020) plantea que el streaming ha pasado por varias etapas, en
particular los SVOD. la primera corresponde al lanzamiento de Amazon Prime
Video, en 2007, y a la confirmacién de servicio digital por parte de Netflix,
en 20006, periodo en que se ofrecian contenidos de ofras empresas. la segun-
da etapa empezd con la produccion de contenido original: Netflix en 2012 y
Amazon en 2013. La inversion aumentd con el tiempo, pues los SVOD com-
prendieron el valor de incluir contenido original en su catélogo, no solo en pro-
ducciones, sino también en licencias de confenidos cldsicos y exitosos —como
la comedia Friends—, que funcionaban como afractivo clave para atraer nuevas
audiencias. la fercera y Oltima efapa comenzé con la llegada de competidores
como Disney, Apple y Max, que, segin Neira (2020), se caracteriza por la
globalizacién del mercado y el contenido; el uso del Big Data generado por los
clientes para mejorar la personalizacién; la apuesta por experiencias y conteni-
dos exclusivos; y por la competencia en los precios y suscripciones.

En el caso de HBO (Home Box Office), es una marca posicionada duran-
te décadas en la industria del entretenimiento. Desde sus inicios, en la década
de 1970, se mostré como un canal televisivo distinto: contenido de calidad sin
inferrupciones publicitarias. Su negocio se enfocaba en las suscripciones, lo que
le daba un nivel de autonomia para el tipo de contenido que deseara. Con el
tiempo, HBO aclard que su linea editorial principal se centraria en contenidos
de esencia arfistica y exclusiva. Por lo que no sorprendié el lanzamiento de su
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platoforma de streaming, en 2021, y que entrara formalmente en la competen-
cia de los SVOD (la Vanguardia, 2020). En 2024, tras una fusién con empre-
sas como Discovery, HBO Max (primer nombre de la plataforma de sireaming)
anuncié que se convertiria en Max (El Economista, 2024b), pero enfocada en
mejores contenidos y en la diversificacion de suscripciones (Gonzdlez, 2024).

Disney fue ofro gigante que ingresé en el mercado. En 2017, la empresa
anuncié que fendria su propia plataforma; esto provocd que ofras empresas,
como Netflix, perdieran confenido, ya que su propietaria lo iba a distribuir de
manera direcfa. la plafaforma se llamaria “Disney Plus” (Neira, 2020), y no
solo transmitiria contenido exclusivo de Disney, sino que, a partir de 2024, se
fusionarian ofras empresas con esta, como ESPN'y Star Plus, con el fin de ofrecer
mas contenido y programacién en directo (ESPN, 2024).

Para Neira (2020), en las “Streaming Wars” hay ofra guerra: la algorit-
mica. En el siglo XXI se ha caracterizado por la personalizacion de confenido
mediante sistemas de algoritmos e Inteligencia Atificial (IA). Las plataformas
utilizan la informacion de los usuarios para hacer sugerencias y ajustarse a lo
que cada individuo y audiencia prefiere. Dichos medios incentivan la industria
cultural de diversos paises, pues los ven como oportunidad para desarrollar toda

clase de proyectos (Luque, 2023; Andrade, 2022; Zelcer, 2023).

Plataformas como Netflix utilizan la informacién de sus suscriptores para
crear confenido original; de modo que sus producciones revelan informacion
sobre los gustos de las audiencias, pero estas representan un costo elevado.
Si bien es cierfo que la diversidad de contenido original amplia el catdlogo y
evita relaciones con ferceros, el financiamiento oneroso v la férrea competencia
obliga a incorporar nuevas fuentes de ingresos (Neira, 2020).

Netflix sin interrup... jLlegé la publicidad!

En lo actualidad, la publicidad es imprescindible en los entornos digitales para
que las empresas lleguen a los consumidores. Gracias a la informacién del Big
Data no solo es posible personalizar y medir intereses para una empresa especi-
fica, sino también comercializar esos dafos con ofras compaiias para distribuir
su publicidad, que es el verdadero nicleo de negocio de muchas de estas (Lu-

que, 2023; Zelcer, 2022).

los espacios publicitarios representan los ingresos mds importantes de la
television. A mayor audiencia, mayores son las probabilidades de atraer interés
publicitario. El modelo de negocio Advertising Video on Demand (AVOD) se
caracteriza por contenidos gratuitos, pero con cortes publicitarios. El usuario
no tiene por qué pagar ningdn tipo de suscripcién, como el caso de YouTube,
aunque también ha incorporado su propia suscripcién sin anuncios. El modelo
Transactional Video on Demand (TVOD) permite adquirir contenido, ya sea la
compra o renfa, a través de plataformas digitales; y asi se llegd al modelo

""""" @ https://doi.org/10.22201/fesa.29928273e.2025.11 .95>




RDP Revista Digital de Posgrado ARTICULO
ISSN 2992-8273

SVOD, los cuales se distinguian por su suscripcion de pago mensual o anual sin
insercién de publicidad (Esteinou, 2023), sin embargo, esa distincion acabé.
Ahora se ofrecen distintos planes de suscripcion con 'y sin publicidad, en algunos
casos con mayor restriccion del uso de cuentas, como Netflix. La disminucion
de suscriptores ha provocado que el lider de los SVOD busque financiamiento
por ofras alternativas: anuncios. De acuerdo con Neira (2022), este modelo,
implementado por el resto de plataformas, para Netflix también ha implicado
la reduccion del catdlogo; vy si Neira [2020) describe tres etapas en la era del
streaming, la cuarta parece girar en torno a la publicidad.

En esa lucha publicitaria, los SVOD han dividido sus series populares en
capitulos semanales o, como ocurrié con Stranger Things, de Netflix, han subido
la temporada en dos partes. Lo anterior se distancia de la préctica de “marato-
near series”, o fambién llamada “binge watching”. Los objetivos de segmentar el
contenido son afraer y prolongar las suscripciones (Barcelé et al., 2024 Neira,
2020).

los SVOD han unificado contenidos a fravés de alianzas con empre-
sas poderosas, agregando contenido en vivo. Max adquirié los derechos de
la Champions league y Premier league (torneos referentes a nivel mundial de
fotbol); Prime Video llegd a un acuerdo para transmitir los partidos del club Gua-
dalajara, uno de los equipos més populares de futbol mexicano; Disney Plus
incorpord ESPN y Star Plus a su plataforma; Neiflix, por su parte, cuenta con los
derechos de lucha libre (WWVE). Por ofro lado, aungue no es objeto de estudio
de este articulo, Apple también cuenta con su propia plataforma de streaming:

Apple TV.

El caso de Apple TV resulta particularmente interesante, porque aunque
no es de las mas populares a nivel mundial, pertenece a una de las empresas
més ricas del mundo (Statista, 2024a); su relevancia no solo radica en su capo-
cidad de inversion, sino en su potencial innovador; un ejemplo es que, a partir
del anuncio de las gafas de realidad virtual, Apple y Disney Plus se unieron para
posibilitar el consumo del contenido de la Ultima, a través de dichos artefactos
virtuales (la Vanguardia, 2024).

Objetivos ))

la investigacién realiza un andlisis comparativo entre los SVOD més consumi-
dos en México: Netflix, Prime Video, Disney Plus, y Max (Instituto Federal de
Telecomunicaciones, 2024). Dada la reciente incorporacion de publicidad y
la creciente competencia entre plataformas que han ampliado su contenido, el
objetivo principal es analizar los cambios generados a partir de la implemento-
cién de publicidad en los modelos de suscripcion de las plataformas SVOD més
consumidas en México: Nefflix, Prime Video, Max y Disney Plus; asi como los
objetivos especificos de explorar los nuevos contenidos que han agregado los
SVOD a su catdlogo v evaluar si estos facilitan la inclusion de publicidad; tam-
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bién identificar las estrategias y herramientas empleadas por dichas plataformas
en su modelo publicitario.

Metodologia ))

la investigacion es de cardeter cualitativo, con enfoque de observacion partici-
pante, y se retoma el esquema propuesto por Agustin y Gémez (2021), aunque
adaptado a las plataformas analizadas, asf como a los objetfivos y preguntas
presenfados. El andlisis se ha estructurado a partir de cuatro dimensiones: des-
cripcion, creacion y uso en México; planes de suscripcion; sistema de persona-
lizacion, vy, por Gltimo, un apartado acerca del contenido.

la dimension “descripcion, creacion y uso en México” explica el fun-
cionamiento de la plataforma, su origen y el porcentaje de uso en México. La
siguiente, “planes de suscripcién”, aborda las distintas modalidades de contra-
facién que ofrece cada plataforma con las caracteristicas respectivas), asi como
la incorporacion de la publicidad en estas. En “contenido” se especifica el caté-
logo de cada plataforma, asi como las colaboraciones con diversas empresas
de entrefenimiento. Por Ultimo, la dimension de “sistema de personalizacion” se
refiere a los mecanismos de recomendacion y personalizacion que las platafor-
mas ofrecen a los usuarios.

Resultados ))

En lo primera dimension, “descripcion, creacion y uso en México” (tabla 1), se
observa que, como se ha sefialado anfes, Nefflix es la mas antigua de las pla-
taformas analizadas, Prime Video le sigue en antigiedad e implementacién en
México, para finalizar con Disney Plus y Max respectivamente.

§ Tbla 1.

Descripcion, creacion y uso en México

Netflix Prime Video Max Disney Plus
Pais de origen Estados Unidos ~ Estados Unidos = Estados Unidos = Estados Unidos
Afio de lanzamien-
to a plataformas de 2007 2006 2020 2019
streaming
Simanibleen s Segt(i)e]m]bre Di;igr&nre %U(;;C% Nozvci)ezmobre
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Descripcion, creacion y uso en México

Netflix

Prime Video

Max

Disney Plus

Pais de origen Estados Unidos ~ Estados Unidos = Estados Unidos = Estados Unidos
Porcentaje de suscrip-
tores en México en 32.3% 16.7% 6.4% /.8%
2024 (IFT, 2024)
Nomero de suscripto- 997 millones 200 millones 103.3.mi||.o— 149.6 mi|'|§)nes
res mundiales hasta (Forbes, 2024) | (Variely, 2024) = "€ (Indiewire, (Expansion,
agosto de 2024 R aniety, 2024) 2024)
Tecnologia utilizada OTT OTT OTT OTT

Smart TV,
SaEeE, Smart TV, smar- omaiclions Navegadores
L o navegadores / tableta, compu-
Dispositivos disponi- b decodifi- fohone, tablet, od f web, smart-
bles web, aecodlll navegadores adora, smar phone, tableta,
cadores (provee- N TV, navegadores ‘7Y
dores de Internet web. web. Smartiv.
y cable|

Prueba gratuita No Si No No
Tipo de suscripcién Mensual Mensual y anual | Mensual y anual | Mensual y anual
Restriccién de cuentas S No No No
Publicidad Si Si Si Si
Nomero de perfiles Hasta 5 perfiles | Hasta 6 perfiles | Hasta 5 perfiles | Hasta 7 perfiles
Contenido infantil Si Si Si Si
Perfil Infantil Si Si No No

Fuente: Elaboracion propia, con base en esquema de Agustin y Gémez (2021).
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ntre Netfrlix rime Video se concentra e o de suscriptores naciona-

Entre Netflix y Prime Vid fra el 49% d pf

les, lo cual se puede relacionar con el hecho de que ambas plataformas son las
P 9 P

que mas suscriptores fienen a nivel mundial,

Solo Prime Video ofrece prueba gratuita a sus consumidores; combina
este servicio gratuito e incluye descuentos en suscripciones mensuales y anuales,
hasta el momento no ha restringido el uso de cuentas compartidas.

Todas las plataformas analizadas presentan publicidad. En el plan “bési-
co con anuncios” de Nefflix, los anuncios son mds genéricos que confextuales,
es decir, el confenido que se reproduce no estd relacionado con el anuncio.
Por el contrario, Prime Video aprovecha los cortes publicitarios para transmitir
confenido de la plafaforma o productos que se pueden encontrar en la fienda
en linea de Amazon.

Max capitaliza la transmision de los partidos de Champions league y de
la liga Premier de Inglaterra para mostrar contenido de la plataforma; de hecho,
el apartado de estos eventos se encuentra en TNT Sports, canal que transmite en
television de paga. Esfa estrategia evidencia la alternancia entre la plataforma
digital y la television tradicional, con el fin de redirigir a nuevas audiencias des-
de el medio convencional hacia el streaming.

Con respecto a la publicidad dentro de peliculas o series, al igual que
Netflix, se presentan anuncios genéricos (Tecnologfo, enfrefenimiento u ofros),
por lo general ajenos a los contenidos de la plataforma.

En contraste, Disney Plus emplea una estrategia especifica de segmen-
tacién, mediante anuncios personalizados acordes con la edad del usuario, su
ubicacién y el confenido que estd transmitiendo; esto prioriza una publicidad
que no interrumpe de forma drdstica la experiencia de visualizacién y le permite
promocionar sus productos de mejor manera.

Por Gltimo, la resfriccion de compartir cuentas impuesta por Netflix pro-
vocd molestia entre los consumidores mexicanos (Garcia, 2023), ya que segin
el reporte del CIU (The Competitive Intelligence Unit), & de cada 10 mexicanos
compartian la suscripcion (El Financiero, 2022). Esta medida también la aplica-
ran Disney Plus y Max, lo que supone un reto importante en el consumo por parte
de los suscriptores (Cervantes, 2024; Vega, 2024).

la segunda dimension (tfabla 2) “Planes de suscripcién” incluye la reciente
incorporacion de anuncios en las distintas plataformas. Netflix fue el primero en
agregar la nueva modalidad, lo que también condujo a una mayor regulacién
de las cuentas. Si bien estas no se pueden compartir, es posible crear perfiles
con miembros que viven en el mismo hogar que el titular de la cuenta. Tanto el
Plan Premium como el Estandar sin anuncios permiten agregar miembros extra
(2 v 1 respectivamente|, con un costo adicional por cada integrante agregado;
este Ultimo fendrd su propio perfil, cuenta y confraseiia, aunque el fitular de la
cuenta principal es quien debe pagar la suscripcion v la cuota del invitado.
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Planes de suscripcion

Netflix Prime Video Max Disney Plus
. Aﬁlo de . Abril 2024 Febrero 2024 | Noviembre 2023
implemen-  Noviembre 2022 El Financ: Maaall Maadl
RN (i, 2020} | (£ Financiero, iegellonss, Wogellones,
: ' 2024) 2024) 2023)
anuncios
$99.00 MXN $99.00 MXN $149.00 MXN = El precio solo esta
= No cuenta con  mCosto anual: u Costo anual: disponible con so
suscripcion anual. | $899.00 MXN | $1188.00 Mxn, | % de focturacion
mCon  anuncios,  ®Anuncios  limita- | m2 dispositivos a la | & cqidloao comple-
algunas  peliculas | dos en series y pe- | vez. o de Digne N (Eon
y series no dispo- | liculos. anuncios). Y

nibles (series como
House of card, The

Walking Dead, 'y

pUscu/o, entre ofras),
iuegos moviles  sin
imite.

basico/estandar con anuncios

w Puedes ver conte-

nido en 2 disFositi-

vos compatibles a
la vez.

= Ve en 1080p (Full
HD).

= Puedes descargar
un limite de 15 titu-
los por  dispositivo
(tienes derecho a 2
dispositivos).

wEn este plan no
hay oportunidad de
agregar un  miem-
bro extra.

Costos mensuales, anuales y caracteristicas

peliculas como Cre-

u Servicio de Amao-
zon Music.

m Entregas  gratuitas
de Amazon.com.

=No se especifica

cuéntos  fitulos  se
pueden descargar
en este plan.

m Resolucién Full HD.

wEste plan no per
mite las descargas
para ver en modo
offline.

mPeliculas vy series
de Star (con anun-
cios).

wAcceso a los ca-
nales lineales de de-
portes como ESPN
y ESPN3 con anun-
cios (solo se fiene

acceso a 2 de los 4
canales de ESPN).

wAudio hasta 5. 1.

mVideo hasta 1080
px Full HD.

= Dos dispositivos a
la vez.

= No permite la des-
carga de confenido
en este plan.

1

Se refiere a que, al menos en México, la suscripcion a este plan es por medio de empresas como Apple, |zzi, Megaca-

ble, Telcel, Teléfonos de México (Telmex), o Totalplay. De ese modo, alguien que no cuente con alguno de los servicios
de facturacién no puede acceder al plan Estandar con anuncios y deberd suscribirse al plan Esténdar sin anuncios con
un costo de $219.00 pesos mexicanos al mes, como se muestra en la tabla.
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Disney Plus

i : Abril 2024 Febrero 2024 Noviembre 2023
implemen- Noviembre 2022 Fl Finone: Maaall Maadll
facién de | (Caramillo, 2022) | fmeineree, ireggallanes, fiitergallsines,
: / 2024) 2024) 2023)
anuncios
$219.00 MXN $149.00 MXN 2 $199.00 MXN $219.00 MXN
wNo cuenta con ®mNo se especifica | m Costo anual: = Costo anual:
suscripcion anual el costo anual en $1788.00 MXN. | $1839.00 MXN.
:6; " Juegos  moviles, Zs(;en fipo de suscrip = 2 dispositivos a la | m Catdlogo comple-
2 series vy peliculas; ' vez. fo de Disney+ (sin
D sin publicidad y sin | m Algunos  canales Resolucion Ful anuncios).
limite. Prime  Video se- | ooolvcion , .
an incluvendo | P w Peliculas y series
guirdn  incluyendo ) )
w Puedes ver conte- . sin anuncios de Star.
anuncios. = 30 descargas

in anuncios

Costos mensuales, anuales y caracter
estandar s

nido en 2 dispositi-
vos compatibles a
la vez.

= Ve en 1080p (Full
HD).

= Puedes descargar
contenido en 2 dis-
positivos  compati-
bles a la vez.

= Opcidn para
agregar  hasta 1
miembro extra que
no viva contigo.

w Servicio de Ama-
zon Music.

m Enfregas gratuitas
de Amazon.com.

= No se especifica

cudntos fitulos  se
pueden descargar
en este plan.

para disfrutar offli-
ne.

= No menciona
si tiene derecho a
miembros extras.

w Acceso a los cao-
nales lineales de de-
portes, como ESPN
y ESPN3 con anun-
cios [solo se fiene
acceso a 2 de los 4
canales de ESPN]

w Audio hasta 5.1.

» Video hasta 1080
px Full HD.

= Dos dispositivos a
la vez.

w Descarga  hasta
en diez dispositivos
(hasta 25 titulos en
total).

? la suscripcién a Prime Video incluye canales de television en vivo, canales como TV Azteca, Milenio y ADN 40, por
mencionar algunos, cuenta con programacion en vivo y los anuncios son parfe de este tipo de contenido, esto impide
que los suscriptores a esfe plan se salten la publicidad.
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Ao de

Netflix

ARTICULO

Planes de suscripcion

Prime Video

Max

Disney Plus

olemen- | Noviembre 2022 Abril 2024 Febrero 2024 Noviembre 2023
mpie oviembre (El Financiero, (Magallanes, (Magallanes,
tacién de  (Caramillo, 2022) 2024) 2024 2023]
anuncios
$299.00 MXN? $249.00 MXN $299.00 MXN
mNo cuenta con m Costo anual: u Costo anual:
suscripcion anual $2388.00 MXN. | $2509.00 MXN.

Costos mensuales y caracteristicas Platino/premium

® Juegos  moviles,
series y peliculas;
sin publicidad y sin

limite.

w Puedes ver confe-
nido en 4 dispositi-
vos compatibles a
la vez.

mVe en 4K (Ultra
HD) + HDR.

= Puedes descargar
confenido en 6 dis-
positivos  compati-
bles a la vez.

= Opcidn para
agregar hasta 2
miembros extra que
no vivan contigo.

= Audio espacial de
Netflix.

= 4 dispositivos a la
vez.

= Resolucion 4K U
tra HD. Audio Dolby

Atmos.

= 100  descargas
para disfrutar  offli-
ne.

= No menciona si
tiene derechos a
miembros extra.

= Catdlogo comple-
to de Disney+ (sin
anuncios).

w Peliculas y series
sin anuncios de Star.

= Catdlogo comple-
fo de deportes de
ESPN, incluidos to-
dos los canales de
TV en vivo y even-
tos exclusivos (con
anuncios).

= Audio hasta Dolby
Atmos.

wVideo hasta 4K
UHD y HOR.

= Cuafro  dispositi-
vos a la vez.

= Descargas  hasta
en diez dispositivos
(hasta 25 titulos en
total).

% los dispositivos compatibles en las plataformas de streaming son aquellos en los que se puede acceder a estas: smart

Fuente: Elaboracién propia.

TV, smariphone, tablets, consolas de videojuegos y computadoras u ofros.
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la plataforma que ofrece la mejor oferta sin anuncios es Prime Video.
También alquila, vende contenido, ofrece canales en vivo, da prueba gratuita y
ofros servicios. La suscripcion no solo incluye Prime Video, sino Amazon Music
y envios gratis. Se debe observar que el principal negocio de Amazon no es
Prime Video, sino la venta de productos en linea, en contraste con Netflix y Max
que se enfocan en el contenido de enfrefenimiento. Es cierto que Disney también
cuenta con ofras fuentes de ingresos, pero si se le compara con la influencia
econdmica de Amazon, la compariia de los parques de diversiones queda muy
lejos, pues la de mensajeria se ubica entre las empresas con mayor valor del
mundo, solo defrés de Apple, Google y Microsoft, mientras que Disney ocupa

el lugar 49 (Statista, 2024b).

De manera que Amazon fiene ofros objefivos en mente al hablar del con-
tenido en streaming. Tal y como lo evidencia Neira (2020, pp. 64-65):

Cuando ganamos un Globo de Oro, vendimos més zapatos. La célebre frase
de Jeff Bezos, fundador y CEO de Amazon, resume a la perfeccion lo distinta
que es la filosofia de su compaiiia respecto a la rentabilidad de su contenido
original. Para Amazon, el confenido es rentable en funcion de su capacidad
para convertir al espectador en comprador. la verdadera fuente de ingresos
para la compaiiia es Amazon Prime, el servicio global que incluye envio gratui-
fo en 48 horas de una amplia seleccion de productos de su web, acceso a la
biblioteca de Kindle y dos servicios de streaming ilimitado (Prime Music y Prime
Video). sQué quiso decir Jeff Bezos con su famosa frase? Que el Globo de Oro
supuso para Amazon una fantéstica manera de afraer la afencién al servicio
y, en Gltima instancia, una pofente palanca de suscripciones y de mds ventas.

Incluso Prime Video recomienda las suscripciones de sus competidores.
Tal es el caso de Max, VIX o Paramount Plus, que se pueden contratar a fravés
de la plataforma. La pregunta aqui es: scudles son las ganancias de Prime Video
al publicitar contenidos que no forman parte de su empresa?

Un punto importante en esfe articulo es el tema del ingreso de la publi-
cidad en las plataformas. Curiosamente, para los mexicanos el tercer factor a
considerar al suscribirse a un SVOD es que estos estaban libres de publicidad
(IFT, 2024); pero 3qué tan exitoso ha sido el nuevo modelo publicitario dentro

de los SVOD?

De momento solo Nefflix ha informado mejoras. la compaiia ha repor-
tado que, en 2024, su nivel de publicidad alcanzéd 40 millones de usuarios
activos en el mundo, situacién que contrasta con 2023, cuando tuvieron 5 millo-
nes. la empresa sefiala que han logrado atraer la mayoria de suscriptores a los
nuevos planes mediante publicidad (Expansién, 2024). los costos més altos son
los de Neftflix y Disney Plus. El plan mas elevado de Disney Plus integra produc-
ciones de Star Plus y contenido sin restricciones de ESPN.

En la tabla 3, se describe la dimensién “confenido”, en donde se observa
el tipo de producciones realizadas vy las colaboraciones de los SVOD con diver-
sas empresas. El vinculo entre Netflix y Microsoft es crucial de cara al futuro, si
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se considera que Microsoft es una de las tres empresas mds valiosas del mundo

(Statista, 2024).

Tabla 3.
Contenido
Netflix Prime Video* Max Disney Plus
Colaboraciones Microsoft Fox Sports TNT Sports ESPN (2,3,4)
Max Warner Bros National  Geo-
Vix Discovery H&H graphic
Paramount+ Discovery Star
Universal+ Cartoon Network
Sony one ID
Mubi Discovery Kids
NFL Game Pass DC
Llooke
Chivas TV
Claro Sports
NBA League Pass
Peliculas Si Si S Si
Series Si Si Si Si
Documentales Si Si Si Si
Series y
!:)elicula.s Si No No No
interactivas
Videojuegos Si No No No
Programacion N 376(2<j|52rie;;§nn2|§i5_ , i [canal de ESPN,
en vivo o) cional, como Vix, Si(TNT Sports) | ESPN2, ESPN3 y

Fox Sports y Max|

ARTICULO

ESPN4)

Y SOCIALES

Fuente: Elaboracion propia.

4 Es posible acceder al contenido mediante una suscripcion adicional con costo adicional.
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Todas las plataformas analizadas transmiten contenido en vivo. Ademds,
Max ha agregado recientemente la Lucha Libre AAA, lo que constituye el primer
programa en directo de femdtica deportiva distinta de futbol, en la plataforma.
Esto muestra un interés de invertir en contenido nacional, adaptado a los gustos
especificos del mexicano, pues la lucha libre es uno de los deportes mas popu-
lares en el pais.

Lo anterior se vincula con la produccién nacional que los SYOD buscan
forfalecer, en el que sobresalen tanto Prime Video como Nefflix. Asi, el 6 de
noviembre de 2024, Nefflix estrené la pelicula Pedro Pdramo, una produccion
basada en la obra literaria del mismo nombre, escrita por Juan Rulfo, un referen-
fe nofable en la cultura mexicana. Netflix conoce perfectamente los resultados
de este tipo de contenido, vy la pelicula Roma es una prueba de ello, la cual se
estrend en 2018 en la plataforma y se ha convertido en una de las mas vistas

en México (Barcenas, 2023).

Prime Video ofrece producciones propias como series y peliculas mexico-
nas, en su catdlogo incluye una variedad de canales de televisién en vivo, por
ejemplo, Azteca Uno, Milenio Television o ADN 40, asi como espacios dedi-
cados a telenovelas populares y reconocidas en la felevisién nacional. Sin em-
bargo, muchos de esos contenidos requieren de suscripciones adicionales. Esta
funcién convierte a Prime Video en una plafaforma de distribucion propia 'y en un
intermediario que facilita el acceso a catdlogos internacionales de ofros SVOD,
tales como MUBI, Apple TV, Max o Paramount+. No obsfante, es notoria la au-
sencia de contenidos promocionales o invitaciones para suscribirse a Nefflix, lo
que evidencia la légica competitiva entre ambas plataformas. Esto sugiere que,
en la lucha comercial, Nefflix es un competidor directo y opfa por posicionarse
como una plataforma solida, sin crear acuerdos con plataformas rivales, mien-
fras que Prime Video apuesta por extraer recursos de ofros competidores que le
ayuden a reducir la brecha frente a un actor dominante como Netflix.

Por ofro lado, el 11 de diciembre Netflix estrend la primera entrega de
Cien afos de soledad, una serie basada en ofro libro fundamental de la lite-
ratura latinoamericana, escrito por el Nobel colombiano, Gabriel Garcia Mar-
quez. A finales de 2024, ambas producciones, Pedro Pdramoy Cien afios de
soledad, se encontraban en el top 10 de peliculas y series mas vistas en Netflix
México (Lopez, 2024); por lo que el lider de los SVOD atrajo la atencion de
Llatinoamérica (Duran, 2024) y, al mismo tiempo, reiteré el compromiso de sus
artistas.

En cuanto a la innovacion de contenido, Netflix demostréd su capacidad
con la pelicula Black Mirror: Bandersnatch, la cual abrié la oportunidad de
que la audiencia inferactuara con la historia y eligiera el rumbo de esta (BBC,
2018). El antecedente resulta promisorio ante la llegada de la 1A, tecnologia
que ha sido incorporada en cada una de las plataformas (iabla 4).
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Netflix
sDivide por i
categorias?
" ’ .
Tu proxima
" historia”
0.6
[ p— "
50 Nuestra selec-
o) O .
o N cién de hoy para
5w
_8 8 " o "
o) Porque viste...
8 o
28 "Creemos que
estos te encanto-
réan”
Uso de
Infeligencia Si
Avrtificial

Prime Video Max Disney Plus
Si Si Si
"Peliculas que te | ®"Solo para ti” "Recomendacio-
recomendamos” — nes para ti"
Peliculas para
"Porque viste...” | ti" "Porque viste..."
"Series que "Series para " "Palabras magi-
ensamos que fe , , , | cas”
Fg)usfordn” . Porque viste. ..
" "Fangoritmo”
Avances para 9 :
i (recomendaciones
de los fans).
Si Si Si

Nefflix divide su catdlogo
por géneros que facilitan la bus-
queda de contenidos especificos,
como “comedia”, “romance”, “dis-
ponible para descargar”, entre
ofros (figura 1), esta es una cate-
goria exclusiva de dicha platafor-
ma, pues hasta la publicacion de
este articulo, ninguna de las tres
analizadas cuenta con una sec-
cién o categoria similar.

El lider de los SVOD inclu-
yo el sistema de recomendaciones
para que los suscriptores localicen
un fitulo o contenido con mayor
facilidad (figura 2). la platoforma
foma datos puntuales, como la
hora de acceso del usuario, qué
idioma prefiere, cuanto tiempo le
dedica ol dia, qué tipo de conteni-

Fuente: Elaboracion propia

| Figura 1. Divisién de categorias de Nefflix

Fuente: Nefflix.com
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do es el que més consume, entre ofros. Esa informacion se emplea para alimen-
tar el algoritmo y adaptar las recomendaciones a los gustos de cada usuario y
perfil.

B Figura 2. Personalizacion Nefflix

e viste Driculac La historia jamds contada

Fuente: Nefflix.com

Por ofro lado, Max divide el con-
tenido de las empresas con las que cola-
bora, tales como Cartoon Network, DC,
Discovery, efc. El apartado de los géneros P iAW 1 SIERRA
se encuentra al final de la pagina princi- '
pal, de modo que el usuario debe recorrer
todo el portal para encontrar las categorias :
como “Documentales”, “Comida y Hogar”, i e L ] ——
"Sports”, enfre ofros (figura 3). De igual
forma, cuando se accede a TNT Sports, & N i

eomedia (M| ~cciet  Docimentoied | animocidg |
aparece la promocion de peliculas, series, — | " .
documentales, u otfros formatos relaciona-
dos con deportes, lo que evidencia la per- N
sonalizacion del contenido. Fuente: Play.max.com

I Figura 3. Categorizacion de Max

1a Mesias

Max incluye “Fangoritmo” o “Nues- | Figura 4. Recomendacién de “Fangoritmo”
tros fans también buscan”, una seccién en
la que se encuentran titulos de la platafor-
ma recomendados por los fans (figura 4).
Con ello, busca alejarse de las recomenda-
ciones tipicas mediante algoritmos (Gran-
da, 2024). Sin embargo, pese al intenfo
de deslindarse de“ recomendaciones, hay L. |
categorias como “solo para 1", “porque ly el |
viste...", "peliculas para ti" vy “series para '
fi", que se sugieren al usuario cuando re- .
produce un contenido.

Fuente: Play.max.com
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la inferfaz de Prime Video no es diferen-
te de las anteriores: presenta un fondo oscuro
que resalta las portadas de los titulos disponibles,
pero a diferencia de Nefflix y Max, no seccio-
na el confenido por géneros especificos en su
pdgina principal, sino por apartados como “pe-
liculas”, “series”, “deportes”, y “TV en directo”
(figura 5). Una vez que se ingresa a dicho apar-
tado se abre el acceso a la divisién por catego-
rias como “Familia y nifios”, “Acciéon y aventura”,
"Comedia” y ofras.

XRay es una caracteristica exclusiva de
Amazon que ofrece informacién sobre el reparto
(biografia, fotos y peliculas). También reproduce
el soundfrack del contenido y permite saltar a la
escena en donde se escucha la cancién especi-
fica (figura 6). Esta funcién sugiere una logica
mas orientada a la promocién comercial que a la
mera interaccién, pues permite que la plataforma
redirija al usuario interesado en el reparto hacia
ofras producciones profagonizadas por un actor
en particular. Esto abre la posibilidad de que la
empresa influya en la decision del espectador
para suscribirse a ofros servicios vinculados a la
platoforma que, desde luego, implican un costo
adicional. En ofras palabras, se genera la opor-
tunidad de que con la bisqueda del soundirack,
Amazon recomiende la suscripcion a Amazon
Music Unlimited, una aplicacion de la misma em-
presa que ofrece acceso ilimitado, a diferencia
de la version bésica.

Por su parte, Prime Video ha incorporado
la IA con los obijefivos de personalizar confeni-
dos a mayor velocidad y mejorar la interfaz para
que los usuarios sepan qué contenido tienen dis-
ponible sin costo o suscripcién adicional (De Fru-

tos, 2024).

Por su parte, la pagina de Disney Plus
es sencilla y dindmica: al inicio se encuentra la
divisién de contenidos temdticos con las colec-
ciones: Pixar, Disney, Marvel, ESPN, Star, entre
ofros (figura 7). Al igual que Prime Video, Dis-
ney Plus no cuenta con division de géneros en
su pdagina inicial, sin embargo, en el icono de

ARTICULO Y SOCIALES

B Figura 5. Secciones en las que se divide
la pdgina de inicio

Fuente: Primevideo.com

| Figura 6. Visualizacién de XRay
en Prime Video

Fuente: Primevideo.com

0 Figura 7. Colecciones de empresas colab-
oradoras con Disney Plus

Fuente: Disneyplus.com
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bisqueda hay tres secciones en las que se despliegan las secciones de cada
una (“originales”, "peliculas” y “series”). Disney Plus también cuenta con una
categoria llamada “Colecciones”, que incluye fitulos relacionados, por ejemplo,
en la coleccion “Hecho en México” hay peliculas de este pas.

Por dltimo, Disney Plus emplea la IA como estrategia de publicidad con-
textual, mediante la herramienta de “palabras mégicas”, un elemento clave para
adaptar anuncios en el contenido especifico, junto con la ayuda de mefadatos
(El Economista, 2024a). El objetivo es que los suscriptores reciban publicidad
util, relevante y atractiva para promocionar algin producto (Novoa, 2019); por
ejemplo, al reproducir una serie o pelicula animada, Disney Plus puede fransmitir
anuncios de juguetes, videojuegos, u ofros articulos, relacionados con el conte-
nido y con caracteristicas del perfil del espectador.

Disney Plus cuenta con una herramienta llamada “busqueda visual”, ubi-
cada en lo parte inferior de las porfadas del contenido, que proporciona infor-
macién adicional sobre el fitulo consultado: imagenes promocionales, contenido
relacionado, u ofros aspectos, sin necesidad de salir de la aplicacion (figura
8). Esfa integracién mejora la experiencia del usuario y ofrece un enforno mds
interactivo y diferente de modelos mas fradicionales con simples descripciones
o vinculos externos.

0 Figura 8. Herramienta de "busqueda visual”

BIiRDMAN

Fuente: Disneyplus.com

Conclusiones >>

El tiempo es un factor crucial en esta guerra de plataformas, primero porque
la tecnologia que nutre esos medios se encuentra en cambios permanentes y
a ritmo acelerado; y segundo, porque la competfencia obliga a implementar
rdpidamente los cambios. sHabrd contenidos creados completamente por infe-
ligencia artificial que se ajusten especificamente a los usuarios baséndose en la
informacién empleada por los SVOD?
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El hecho es que desaparecié el modelo sin publicidad que antes ofre-
cian esfos medios y no parece que vaya a regresar. Llos consumidores tendrén
que adaptarse a esas nuevas circunstancias, mientras que los SVOD deberan
priorizar la exclusividad de contenido, asi como la creacién de producciones
originales. Esa parece ser otra batalla que se aproxima en los préximos afios.

Empresas como Amazon incorporan la IA para ofrecer mayor informa-
cién de lo que se reproduce. sllegaré a maximizar sus ventas gracias a reco-
mendaciones de los productos que utilizan los actores en escena?

Pese a su limitada oferta, se ha mencionado a Apple, en comparacion
con los demds competidores. Dicha empresa parece tener ofra propuesta en
mente: constfruir un universo entero vinculado a su marca. Es de las compariias
mas ricas del mundo, y se ha caracterizado por ofrecer una experiencia “pre-
mium” en los diversos dispositivos y contenidos, no solo por su excelencia, sino
en partficular por su costo elevado. Como escribe Neira (2020, p. 96): “Para
Apple, el streaming es solo un medio para conseguir un fin, uno mucho mayor:
engagement vy retencion con todo lo que comercializa su empresa”.

El ritmo acelerado de produccion representa un desembolso importante,
lo cual obliga a las plataformas a diversificar sus anuncios y buscar formas para
retener a los suscripfores. El ritmo frenético plantea varias inferrogantes: zse me-
jorard el contenido conforme se pague o no por anuncios? 3Se apostard més
por contenidos homogéneos y muy especificos para hacer més sencilla la venta
publicitaria®

Empresas de telecomunicaciones tradicionales comienzan a incorporar
a los SVOD dentro de su oferta por su poder, que no solo es econémico, sino
cultural. Netflix, su principal referente, ya ha competido en festivales de cine (El
Comercio, 2023.); e incluso, en el caso de México, ha anunciado que ofrecerd
cursos de cine en colaboracién con la Cineteca Nacional. Sin embargo, estos
SVOD han refomado prdcticas de la televisién clasica de la que muchos augu-
raban su final. Ahora se encuentran en momentos decisivos y, aunque fienen la
ventaja de contar con un respaldo econémico sumamente poderoso, su existen-
cia dependerd de su capacidad de innovacién.
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Japén: el cambio de la estructura econémica de 1992

Japan: the structural change of the economy in 1992

Resumen

Este articulo aborda el cambio estructural ocurrido en
las instituciones econémicas japonesas en la década
de 1990. El Japdn de la posguerra operd una ver-
sién de capitalismo no liberal con instituciones que,
de manera explicita, establecieron relaciones de
coordinacién a largo plazo'y con objetivos especifi-
cos de crecimiento. Sin embargo, en la década de
1980, la madurez de la economia, la convergencia
econdmica con occidente y un amplio superdvit con
Estados Unidos forzaron la aplicacion de reformas
que provocaron un debilitamiento en la capacidad
de Estado, una economia de burbuja y una crisis a
principios del decenio de 1990. Asf inicié un perio-
do de estancamiento que lleva varias décadas y per-
siste hasta hoy. Mediante los métodos de Bai-Perron
y Chow, se demuestra que ocurrié un cambio estruc-
tural en aquella década y que fue provocado por un
debilitamiento deliberado de la capacidad del Es-
tado japonés y de reformas orientadas al mercado.

Palabras clave:

Capacidad de Estado, big government, cam-
bio estructural, economia japonesa.

Conzalo Lépez Heredia

Programa de Posgrado en Economia
Facultad de Estudios Superiores Aragédn
Universidad Nacional Auténoma de México

Abstract

This paper addresses the structural change that occu-
rmed in Japanese economic insfitutions in the 1990s.
Postwar Japan ran a version of non-liberal capitalism
with institutions that explicitly established relationships
of longterm coordination and specific growth objec-
fives. However, in the 1980s, the maturing economy,
the economic convergence with the West, and a lar-
ge commercial surplus with the United States forced
the esfablishment of reforms that weakened the state
capacity, created a bubble economy, and led to a
crisis in the early 1990s. This initiated a period of
decades of stagnation that persists to this day. Using
the Bai-Perron and Chow methods, it is herein proven
that a structural change did occur in the 1990s, and
it is argued that this can be put down to a deliberate
weakening of sfafe capacity in Japan through mar-
ket-oriented reforms.

Keywords:

State capacity, big government, structural change, Jo-
panese economy.
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Introduccién ))

la hipdtesis de este trabajo es que la economia japonesa tuvo cambios estruc-
turales a partir de 1990, debido a politicas econémicas que deterioraron su
capacidad de Estado. De hecho, durante las décadas de posguerra, Japén
presentd un desempefio tan impresionante que recibi6 la denominacién de
"el milagro econémico”. Sin embargo, también son evidentes las transforma-
ciones en la formulacién de politicas implementadas en la década de 1980,
que generaron, en principio, una crisis econémica (la burbuja inmobiliaria) en
1990. Al final de la cual, su economia ya no seria la misma, porque en los si-
guientes freinta afos, y hasta la actualidad, ha vivido en el periodo conocido
como de las tres décadas perdidas, caracterizado por crecimiento estanco-
do, desempleo, desigualdad y recesiones ocasionales, aunque imprevistas. La
fransicion estructural pasé por dos fases: la primera, instaurada en la década
de 1980, llamada de preparacién, que se robustecié con la segunda, trans-
currida entre los afos de 1996 y 2006, e identificada con la profundizacién
de las reformas.

Los objetivos de este trabajo son probar, mediante herramientas estadis-
ficas, que en Japdn se produjo el cambio estructural y como modificod la capo-
cidad del Estado, a la cual se vinculan reformas en las instituciones del sistema
de coordinacion econdmica. A diferencia de ofras investigaciones, aqui se
enfatiza el rol especifico de la transformacion de la capacidad de Estado. No
se busca narrar la historia de la economia japonesa, sino solo contextualizar
para argumentar varias fases del proceso de evolucién de las instituciones.

El documento se organiza en varios apartados: la introduccion, que resume
la problemdtica a tratar; continta con la mefodologia y algunos aspectos tedri-
coconceptuales; después se presentan los resultados vy la discusién de la-investi-
gacién, donde se describen el antes y el después de la transformacion estructural
de los afios 1990, desde un punto de vista econdmico, y se muestra la evidencia
estadistica del cambio estructural; por Ultimo, se exponen las conclusiones.

Metodologia >>>

El articulo alude a un cambio estructural vinculado con una fransformacién pro-
funda de la economia japonesa, que incluye modificaciones drésticas, perma-
nentes y de largo plazo en sus insfituciones, sus politicas o reglas. Al final, estos
cambios tuvieron un impacto en los patrones de crecimiento de la economia. Por
lo tanto, para demostrar que hay puntos de ruptura donde una serie de tiempo
cambia sus pardmetros, empleamos algunas herramientas estadisticas de econo-
metria, como las pruebas de Bai-Perron y Chow.

Ademds, nos apoyamos en los conceptos de capacidad de Estado y big
government, que se describen enseguida. En el contexto econdmico, la capaci-
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dad de Estado se refiere a un conjunto de instituciones que le facilitan o dicha
entidad “"adaptarse a los choques y presiones externos mediante la genero-
cién de medios siempre nuevos para gobernar el proceso de cambio” (VVeiss,
1998, p. 4]. la capacidad de Estado se relaciona con un grupo de procesos
institucionales establecidos y facultados para instaurar politicas que (p. 5), “en
cooperacion con los grupos econdmicos organizados, mejoren o fransformen la
economia”, y estrategias que incluyan cambios estructurales “de sectores en
declive a sectores en expansién, como la difusion fecnoldgica y la innovacién,
y la creacién de nuevas industrias, productos y procesos” (p. 5). Esta coope-
racion adopta las propiedades de coordinacion estatal y no es manejada por
las instituciones como reaccién a las fallas del mercado, sino para incentivar a
productores a incursionar en sectores en los que no intervendrian, debido a los
riesgos fan importantes que conllevaria. En efecto, prosigue Weiss (p. 6), “el
Estado puede resolver muchos problemas importantes de coordinacién mejor
que el mercado, en virtud de la reduccién de los costos de transaccion en la
economia en general”.

la misma autora se refiere, primero, a la capacidad “transformadora”
del Estado, es decir, aquella que le permite orquestar el cambio industrial para
afrontar el escenario cambiante de la competencia global; después, a la ins-
tauracién de la capacidad de Estado en la forma de instrumentos de politica
con los que se crean, de manera permanente, nuevas herramientas anfe nuevas
condiciones nacionales e internacionales. Por ofro lado, el debilitamiento de
esta capacidad es un asunfo de cambio de orientacién de los Estados.

Un Estado puede modificar radicalmente sus politicas, de manera que la
infervencién y los instrumentos en el rubro permanezcan sin cambio; por ejemplo,
una enfidad amigable con el libre mercado tiene la fuerza para imponer nuevas
politicas econdmicas, como eliminar el proteccionismo a una indusfria en particu-
lar. Sin embargo, aunque esta acciéon se podria entender como una medida de
fortaleza del Estado, de ninguna manera se relacionaria con su capacidad frans-
formadora. Segin Weiss (1998), un Estado fuerte se institucionaliza con cuerpos
burocrdticos y exhibe fres capacidades: primera, definir politicas econdémicas y
ejecutarlas aun en confextos con presencia de grupos de presion, incluidos los
partidos polificos; segunda, en caso necesario, influir sobre la posicién de los
grupos de interés al llevar a cabo sus politicas; tercero, establecer los cambios
estructurales necesarios para lograr sus objetivos. Estas fres capacidades yacen
en la esfructura institucional que robustece la autonomia de la burocracia.

Por su parte, en este contexto, el concepto de big government se alinea
con el de intervencion del Estado de Weiss, pues, de acuerdo con Minsky
(2008), "los sistemas econémicos no son sistemas naturales”, sino mds bien un
conjunfo de instfituciones creadas “a través de la legislacion o por un proceso
evolutivo de invencion e innovacion” (p. 7); es decir, a fravés de la transformo-
cién. Minsky asigna a la politica econémica la responsabilidad del “disefio de
las instituciones, asi como de las operaciones dentro de un conjunto de institu-
ciones” (p. 7], y considera obvia la nocién de que las instituciones establecidas
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de este modo representan la mejor version de los procesos y sus objetivos; des-
pués, cuando se evalla su desemperio, se procede a su adecuacién (Minsky le
llama evolucién) v, si es necesario, a su reforma profunda.

Para cada politica econdémica, las instituciones deben identificar a los be-
neficiarios y los procesos de produccion que se fomentarén; ademds, se deben
convertir en enfidodes acfivas en la economia, acorde con el enfoque keynesia-
no, y presentar una posicién con el principio de “nuestro destino econémico es
controlable” (p. 8). Esto es realizable mediante una intervenciéon consciente en
la economia, estimulada por el elemento del big government.

Ademds, se emplean los conceptos técnicos de sistemas de zaibatsu, de
keiretsu, de convoy, y ofros mds, que se explican al abordarse.

Resultados >>>

La capacidad del Estado japonés en la posguerra

Japén habia establecido una economia de guerra a partir de 1937, afo en
que inicié la invasion de China y, tres afios después, ya en la Segunda Gue-
ra Mundial, la de la mayoria de los paises del resto de Asia. Las politicas
econdmicas japonesas se caracterizaron por sus altos niveles de supervision
del Estado, que aseguraban la ejecucién de la guerra segin lo planeado,
como correspondia a un gobierno autoritario con caracteristicas semejantes a
las del fascismo europeo de aquel entonces. La economia de guerra, imple-
mentada entre 1937 y 1945, terminé con su derrota ante Estados Unidos.
De acuerdo con Ohno (2006; 2018, las principales caracteristicas de esa
economia eran 1) la guia administrativa;! 2) el sistema de subcontratacién
para la produccién, una de las primeras veces que fal esquema de relacion
laboral se implementaba en el mundo; 3) la separacién de propiedad y ad-
ministracion; 4) el empleo de por vida con salario definido por la antigiedad
laboral; 5) los sindicatos por empresa, no por sector o industria, para facilitar
el control de los trabajadores; 6) el sistema de control de alimentos; 7) el re-
quisito de enfrega de divisa extranjera;? 8) el enfoque de produccion a industria
pesada y quimica; (9) el sistema de banco mayor con keirefsu financiero;® v

la guia administrativa (gyosei shido) era una préctica de recomendacién de politicas a las
empresas, cuya aceptacion no era obligatoria sino inducida: el gobiero otorgaba un mejor
frato a las empresas que las aceptaran.

El requisito de entrega (surrender requirement] se refiere al acto de repatriar y depositar en
bancos comerciales nacionales los ingresos en divisas extranjeras obtenidos por las empresas
que realizan actividades de comercio infernacional.

El keiretsu era un conjunto de empresas financieras agrupadas alrededor de un banco con
relaciones de negocio, de accionistas o de propiedad. El keiretsu prevalecié ante la desapa-
ricién del sistema zaibatsu.

ECONOMIA
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10) los sistemas de canalizacion de crédito (window guidancel* y de convoy?
del Banco de Japén.

Es crucial observar que, en el periodo de ocupacion (1945-1952), el sis-
fema econdmico era una confinuacién de las politicas de la economia de guerra,
con ajustes disefiados por los asesores estadounidenses (Cargill et al., 2003).
El sistema zaibatsu se disolvid por completo y se sustituyd con el keirefsu; en
consecuencia, se instituyd el control de la banca comercial sobre las empresas v
el flujo de crédito, con base en politicas. Ademds, de acuerdo con la ley fiscal
esfablecida por los estadounidenses, se prohibi¢ transferir deuda del gobierno
al Banco de Japén, y a este, con su nueva ley, se le obligaba a formular politi-
cas monetarias alineadas con los objetivos estratégicos nacionales. Entre ofras
disposiciones, el Banco podria mantener tasas de inferés bajas para reducir el
costo de financiamiento de la deuda publica, pues gozaba de un cierto grado
de independencia otorgado por las nuevas leyes. Cuando concluyeron la recons-
fruccién de la economia joponesa y la guerra de Corea, se iniciaron fres fases de
la historia econdémica (figura 1), consideradas de crecimiento alto (1953-1973),
de crecimiento bajo (1974-1992) v de estancamiento (de 1993 a la fechal).

Figura 1. Japén: Tasa de crecimiento porcentual anual del PIB a precios de mercado
en yenes constantes de 2015
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Fuente: federal Reserve Economic Data (FRED).

4 Como insfrumento clave de politica monetaria orientada al crecimiento, la canalizacién de
crédito (window guidance o madoguchi shidé) era un mecanismo de asignacién de crédito a
industrias cuyos proyectos se alineaban con la estrategia de desarrollo.

5 El sistema de convoy era un artilugio por el que se fusionaban los bancos en quiebra con
bancos sanos, en lugar de cerrarse, de modo que el propio sistema bancario proporcionaba
la red de seguridad para los depdsitos garantizados.
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la fase de crecimiento alto se caracterizé por tasas de incremento del
producto elevadas, acompaiadas por el fendmeno de ciclos, en particular en
el sector manufacturero. Durante este periodo, de aproximadamente 25 afios,
Japén creciéd con mayor rapidez que los paises occidentales, al final de este
habia alcanzado a Europa occidental en términos de ingreso real per cépito,
solo por detrds de Estados Unidos. Ozaki (1970) afirma que, como resultado
de la dindmica heredada del control y de la produccién dirigida en tiempos de
guerra, en esfa fase se esfablecié un esquema de competencia, pero separado
de la obligacion de fabricar armas, combinado con regulaciones y coordinado
con la industria privada. Ohno (2006; 2018) refiere que los pilares del creci-
miento acelerado son cuatro: racionalizacién, gestién macroecondémica, politi-
ca industrial y reintegracién global. La racionalizacién es la reestructuracion de
la produccion para aumentar su eficiencia y competitividad a través de la com-
pra de nuevas tecnologias, financiada con los beneficios obtenidos por haber
sido el principal proveedor militar de Estados Unidos en la guerra de Corea.

También, de acuerdo con Ohno (2018, la gestién macroeconémica con-
sistié en las siguientes medidas: 1) presupuesto con disciplina de superévit; 2)
régimen de tipo de cambio fijo, el cual limit6 la politica monetaria que se usd
de manera enddgena; 3) administracion de un techo de la balanza de pagos
(BDP); en efecto, puesto que la economia no tenia libres flujos internacionales de
capitales, un déficit de la BDP implicaba un déficit comercial; luego, “cuando la
economia se sobrecalentaba y aumentaban las importaciones, el banco central
apretaba a los mercados financieros nacionales, incrementando las tasas de in-
terés y con la canalizacion de crédito (ordenando a los bancos la reduccién de
los créditos)” [p. 137); en consecuencia, la inversion disminuia y se enfriaban la
economia y la presion sobre la BDP; 4) solicitud intensa de créditos, principalmen-
te del Banco Mundial, que se aplicaban para importar tecnologia (la fabricacion
de semiconductores), no para proyectos sociales (como pobreza o educacién);
5) financiacion de la inversién a fravés del ahorro interno, ya que en este periodo
Japdn no recibi¢ inversion extranjera directa ni de cartera; por ejemplo, los crédi-
tos del Banco Mundial constituian menos del 1% de la inversion fofal.

la politica industrial, gestionada por el Ministerio de Comercio Interna-
cional e Industria (MITI, por sus siglas en inglés) a lo largo del periodo de pos-
guerra, se definia como “la infervencion de un gobierno con el fin de cambiar
la asignacion de recursos del mercado, la mayoria de las veces a favor de las
industrias” (Nishijima, 2012, p. 79). En el caso de Japon, la politica industrial
esfaba constituida por cuatro componentes: 1) politicas para definir la estructura
de este sector e impulsar a ofros estratégicos, a través de infervenciones, incen-
fivos y administracion del retiro de industrias que perdian la etiqueta de crificas;
2) politicas de rectificacion de las fallas de mercado, en resumen, asignacion
de recursos en sectores “convenientes para el desarrollo”, con métodos que uti-
licen subsidios y el sistema tributario; 3) politicas enfocadas a intervenir en los
esquemas de competencia y asignacién de recursos en los sectores industriales;
4] politicas macroecondmicas, que incluyen a ofras, como las de distribucion del
ingreso, de gestion ambiental, regionales, de inversion en investigacion y desa-
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rrollo v las destinadas a las pequefias y medianas empresas. En contraparte, el
sector privado safisfacia los requisitos de disposicion para gestionar proyectos
de gran envergadura y para colaborar con el Estado en la bisqueda de metfas de
crecimiento industrial.

El cuarto pilar del crecimiento fue la reintegracion global, con la que
Japén se adhirié al Fondo Monetario Internacional, al Banco Mundial, a la Or-
ganizacion para la Cooperacion vy el Desarrollo Econdmicos, a las Naciones
Unidas y al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés).

la fase de crecimiento alto en la economia japonesa concluyé a principios
de la década de 1970. la efapa siguiente se extendid casi por dos décadas,
un lapso en que la tasa de crecimiento del PIB fue, en promedio, de aproxima-
damente 4%; en una etapa posterior, al comenzar los afos 1990, el PIB llegd
a casi cero (figura 1). Ohno (2018) explica como “efecto de maduracion” esfe
claro cambio de patron de crecimiento, al concluir el proceso de sincronia: como
economia subdesarrollada, la japonesa habia crecido mas rapidamente que las
de paises ricos. Al final, se convirfié en una economia desarrollada e igualé a
las de los paises ricos en términos de ingreso per capito; si antes importaba la
tecnologia producida por las grandes potencias, ya estaba en condiciones de
fabricarla; por lo tanfo, si Japén aspiraba a expandirse, ya no podia importarla,
fenia que innovarla infernamente. A esfa condicion se le debe adjudicar la entro-
da de nuevas industrias, como la electrénica con alta integracion. Por ofra parte,
al'inicio de lo década de 1970, las autoridades econdmicas previeron que se
mantendrian alfas tasas de crecimiento del PIB, por lo que las politicas macroeco-
ndémicas generaron aumentos en la oferfa monetaria y estos, a su vez, en la espe-
culacién en los mercados nacionales de materias primas y servicios inmobiliarios.

Asi, la inflacién experimentada en 1973 (figura 2) se atribuye a un auge
en la construccién; porque, en realidad, cuando inici6 el conflicto de Oriente
Medio, ya habia una inflacion de dos digitos. El “choque Nixon”, que eliminé al
dolar del patrén oro, y la crisis del petrdleo de 1973 solo agravaron el alza de
precios, ocasionaron una marcada apreciacion del yen (cuyo régimen se modi-
ficd a un tipo de cambio flotante) y, luego, una tasa negativa en el crecimiento
del producto.

En este escenario, aunque la recuperacion fue casi inmediata, se redujo
estructuralmente la tasa de crecimiento potencial, lo cual fue una seial de que
Japén se habia sincronizado con occidente. Una segunda crisis petfrolera en
1979 vy la consolidacién de las industrias emergentes representaron un cambio
fundamental en la estructura econémica de aquel pafs. la demanda mundial de
manufactura microelectronica y de computadoras produjo una expansion ace-
lerada vy convirtio a Japédn en el mayor productor y exportador de estos bienes;
por esa razén, abandond parcialmente la industria pesada y la quimica, que
hasta enfonces habian sido el nicleo de su estrategia productiva. Su economia
se convirtio en la segunda del mundo, solo por detrds de Estados Unidos.
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Figura 2. Inflacién de precios al consumidor (%) en Japén
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Fuente: World Bank Group.

La prueba estadistica del cambio estructural

Una revision defallada de las figuras 1 a ¢ permite anticipar que, al comienzo
de la década de 1990, hubo una ruptura estructural en la economia japonesa.
A continuacién, se prueba que el punto de quiebre si ocurrio.

Figura 3. Tasa de descuento para Japdn, mensual en porcentaje
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Fuente: Federal Reserve Economic Data (FRED).
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Figura 4. PIB real a precios nacionales constantes de Japdn, millones de délares
estadounidenses de 2017, anual
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Fuente: Federal Reserve Economic Data (FRED).

Figura 5. Tasa de desempleo de la poblacién econémicamente activa,
mensual (%)
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Fuente: Federal Reserve Economic Data (FRED).
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Figura 6. Concentracién de la riqueza (%)
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Fuente: World Inequality Database.

De acuerdo con el instructivo de Eviews (s. f.), la ruptura estructural de
una serie de tiempo es el cambio imprevisto en los pardmetros de regresion
que, si no se considera, da lugar a errores en la prediccion y a una falta de
confiabilidad del modelo. Chow (1960) fue el primero en publicar un método
para probar la inestabilidad de los parametros y la presencia de alteraciones
estructurales en una regresion; propuso fechas preestablecidas para las rupturas
y utilizd un estadistico F. Por su parte, Quandt [1960) simplificod la exigencia
de conocer con anficipacién la fecha del punto de quiebre, para tomar el esto-
distico F con el valor mas grande en todas las fechas de quiebre posibles. Por
Oltimo, Bai (1997) y Bai & Perron (2003) proporcionan un método numérico
que amplia el de Quandt, ya que permite incluir miltiples puntos de ruptura con
fechas desconocidas.

Para ejecutar la prueba de cambio estructural, se empled el PIB real de
Japén en precios constantes, en billones de délares de 2017, con 59 observa-
ciones anuales de 1960 a 2017.¢ El modelo de regresién consiste en un regre-
sor constante y un férmino rezagado y permite una correlacion serial que difiere
entre estructuras, mediante la estimacién de la covarianza HAC de Newey-\West
(Consistente en Heterocedasticidad y Autocorrelacion, por sus siglas en inglés);

¢ Federal Reserve Economic Data (FRED). Real GDP at Constant National Prices for Japan. Serie

RGDPNAJPAGOONRUG. Consultado en t.ly/dgXY3
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es decir, el estimador HAC elimina la posible existencia de autocorrelacion y de
heterocedasticidad, en términos de la varianza de los errores del modelo. Si se
usa el método “vigente” en pruebas de ruptura, el de Bai y Perron (2003, se
aplican primero los minimos cuadrados. Dado que en los errores se permite la
correlacion serial, se estimé la covarianza HAC, con base en el kernel espectrall
cuadrdtico y utilizando residuos preblanqueados. El ancho de banda del kernel
se obtuvo de forma automdtica, mediante el método de Andrews. Como resul-
tado de estas especificaciones, el modelo PIB, = B, + B,PIB,., + € estimado arrojd

valores p de 0.0000 para B, = 0.128096 y g, = 0.984118.

Se realizd primero la prueba de puntos de ruptura miltiple L + 1 vs L,
de fipo secuencial (Bai, 1997; Bai & Perron, 2003), la cual permite un nimero
mdaximo de 5 puntos de ruptura, una confiabilidad de 95% y 15% de recorte
(trimming), que se refiere a la porcién minima de la muestra usada para el
cdleulo. La fabla T muestra dos puntos de quiebre, el primero es significativo y
corresponde a la observacion 33, que es la del afio 1992. En segundo lugar,
al efectuar la prueba de puntos de ruptura multiple L + 1 vs L del tipo global,
tfambién de Bai-Perron, con esas especificaciones (por ejemplo, 5 punfos de
quiebre, confiabilidad de 95% y un porcentaje de recorte de 15%), se obtuvo el
mismo punto de ruptura (tabla 2). En tercer lugar, la prueba global del criterio de
informacion de Schwarz arrojé un resultado semejante (iabla 3); esta compara
el criterio de informacién para O a M, rupturas determinadas globalmente vy se
calcula con las mismas especificaciones. El resuliodo muestra que, en efecto,
hubo un punto de cambio esfructural en 1992.

I Tabla 1.

Puntos de ruptura determinados secuencialmente

con el estadistico F:

Prueba de ruptura Estadistico F Esetf;?g;z : Cr\ificﬂzr* .
Owvs 17* 9.211935 18.42387 11.47
1 vs 2 6.422585 12.84517 12.95
* Significativo al nivel de 0.05
** Valores criticos de Bai-Perron (2003)
Puntos de ruptura Secuencial Reparticion
1 33 33

Fuente: Elaboracién propia a partir del resultado con la herramienta eViews.
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I Tabla 2.
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Puntos de ruptura deferminados secuencialmente con el estadistico F:

Puntos de ruptura significativos con el esfadistico F:

Prueba de ruptura

Owvs 17
1 vs 2
2vs 3
3vs4
4vs 5

Estadistico F
Q.211935
6.422585
5.644960
6.895190
0.000000

Estadistico F escalado

18.42387
12.84517
11.28992
13.79038
0.000000

|
|

Valor Critico* *

11.47
12.95
14.03
14.85
15.29

* Significativo al nivel de 0.05
** Valores criticos de Bai-Perron (2003)

Observaciones estimadas de los puntos de quiebre:

1. 33

2. 29,51

3. 29,41, 51

4: 15,29, 41, 51

5: 10,18, 29,41, 51

Fuente: Elaboracion propia a partir del resultado con la herramienta eViews.

N W NN — O

5

* Valor minimo del criterio de informacion.

Observaciones estimadas de los puntos de quiebre:

T:

| Tabla 3.
# de Suma de Cuadrdticas Criterio

coeficientes de Residuales de Schwarz

2 0.278873 70.74193 -5.178189

5 0.223296 77.07625 -5.187653*

8 0.186092 82.27062 -5.157120

11 0.167373 85.29203 -5.050342

14 0.150195 88.37841 -4.945844

17 0.149121 88.58292 -4.740228

33

29,51

29,41, 51
15,29, 41, 51

10, 18, 29, 41, 51

Fuente: Elaboracion propia a partir del resultado con la herramienta eViews.
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Finalmente, se determiné la regresion del PIB confra ofra variable eco-
noémica, en este caso, el agregado M1 de Japdn,” también con observaciones
de 1960 a 2017; es decir, el modelo estudiado es PIB, = a, + aM, + v.. Con la
prueba de Chow (1960) se verificd que en la observacién 33, ratificada pre-
viamente con Bai-Perron, habia un punto de quiebre. Por ofro lado, para simular
el cambio estructural se agregd a la regresion una variable explicativa dummy d
que vale 1 hasta la observacion del afio 1991,y O a partir de la observacién
de 1992 (punfo de quiebre], con el criterio de CUSUM?2 (sumas acumuladas
cuadrdtico) de Brown et al. (1975), se confirmé que habia estabilidod de pa-
rametros con la insercion de la dummy en el modelo. La figura / (con el modelo
PIB.= @, + a,M, + 1) y la figura 8 (con el modelo PIB, = a, + a,M, + a,d, + V) mues-
fran los estados de inestabilidad y de esfabilidad, que corroboraron el cambio
estructural de 1992.

B Figura 7. Prueba CUSUM cuadrdtica sin estabilidad
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Fuente: Elaboracién propia a partir del resultado con la herramienta eViews.

7 Federal Reserve Economic Data (FRED). M1 for Japan. Serie MYAGM1JPM189N. Consultado
en t.ly/xy6zX
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l Figura 8. Tasa de desempleo de la poblacién econdmicamente activa,
mensual (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del resuliado con la herramienta eViews.

Discusion >>>

A continuacién, se detalla la incidencia de un cambio estructural en la economia
japonesa a principios de lo década de 1990. En los afios de 1980, Japodn
alcanzé amplios superdvits comerciales con ofros paises, en particular, con Es-
tados Unidos; esto fortalecié tanto el yen que, para los japoneses, era normal
comprar bienes inmuebles en todo el mundo, pero especialmente, de nuevo,
en Estados Unidos. El creciente superévit comercial generd presiones cada vez
mas fuerfes para que la nacion de oriente abriera sus mercados v fortaleciera la
demanda interna para impulsar su crecimiento. En el debate politico de Estados
Unidos, Japén se convirtié en el argumento comin y objeto de hostilidad, pues
se consideraba que alcanzaria una posicién amenazante, de dominio econémi-
co internacional, y superaria a la hegemonia estadounidense.

En este contexto, en 1985 se firmé el Acuerdo Plaza entre Estados Uni-
dos, Francia, Alemania, Reino Unido y Japodn, con el que se buscaba mejorar
los desequilibrios comerciales entre Estados Unidos, por un lado, y Alemania v
Japén, por el ofro. Con el pacto, se devalué el délar estadounidense, con res-
pecto al yen japonés y al marco alemdn. El compromiso de Estados Unidos seria
disminuir su déficit fiscal; el de Japdn, aumentar la demanda interna a través de
la reduccién de impuestos, entre ofras medidas. Como resultado del Acuerdo, la
fortaleza del yen provocé un choque en las industrias japonesas exportadoras.
Para contrarrestar el impacto y estimular la economia interna, el gobierno imple-
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menté un programa masivo de politicas monefarias y fiscales expansivas, que, a
finales del decenio de 1980, llevd a la formacion de burbujas de crédito y de
activos en los mercados financieros e inmobiliarios. Al comienzo de la década
de 1990, las burbujas estallaron y Japén ingresé a un periodo de crecimiento
ralentizado y deflacion.

En esfa cadena de eventos, el surgimiento vy estallido de las burbujas pue-
de afribuirse al Acuerdo Plaza y al enorme estimulo macroeconémico; sin em-
bargo, también hay dos razones mas: primera, la desregulacion financiera que,
desde 1970, permitié que las grandes empresas accedieran a los mercados de
capital, en sustitucion del financiamiento bancario, lo que propicié que la banca
incrementara su oferfa de hipotecas, para las familias que compraban viviendas,
y de préstamos, para los desarrolladores inmobiliarios. Asi, en el lustro de 1985
a 1990, los créditos bancarios de ambos tipos aumentaron aproximadamente
150%, el doble de rdpido que el crecimiento en el crédito bancario al sector
privado; segunda, como en Japén se desconocia el fendmeno de burbuja inmo-
biliaria, pues nunca se habia presentado, el gobierno implementd demasiado
farde, hasta 1990, medidas fiscales para contrarrestar la crisis.

En el apartado “la capacidad del Estado joponés en la posguerra” de
este frabajo, se describe brevemente la politica industrial conducida por el MITI,
fambién criticado por Estados Unidos en el contexto de las fricciones econdmi-
cas bilaterales, en la década de 1980. los estadounidenses argumentaban que
la competitividod de la industria japonesa se debia a que las leyes aplicables
a politica industrial eran una forma de subsidio dirigido y que, por fanfo, eran
injustas. Ademds, como respuesta a las criticas sobre el creciente superdvit en
la balanza por cuenta corriente, el gobierno japonés buscéd llegar a acuerdos
con la nacién norteamericana, lo que generé el Reporte Maekawa, en 1986,
que enlistaba un conjunto de recetas con enfoque de mercado y entre las més
importantes estaba la modificacion de la politica industrial, a la que se llamaba
politica de ajuste industrial.

En 1987 se promulgd la ley para Facilitar la Transformacion de la Es-
fructura Industrial, que, a diferencia de la ley de politica industrial anterior, ya
no se dirigia a sectores industriales estratégicos (lo cual era reprochado por los
estadounidenses), sino a empresas individuales, y, ademds, no instituia exen-
ciones a la ley de Defensa de la Competencia. Esfas caracteristicas establecen
diferencias entre las politicas posteriores de finales de la década de 1980 vy las
politicas industriales tradicionales previas a esa época. El cambio era indicativo
de la transicién de una politica orientada a la industria a una politica orientada

al mercado (Okazaki, 2017).

Asi, a partir de la década 1980, también se empezd a gestar la trans-
formacion de la capacidad de Estado. De acuerdo con Ginsburg (2001), los
grupos de burécratas asignados en puestos de definicion de politica, durante
el Japon de la posguerra, constituyeron las instituciones mas fuertes v efectivas y
conformaron el Estado desarrollista que transformé la economia japonesa, con
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un crecimienfo econémico milagroso. Para Ginsburg (2001, p. 1), esfos funcio-
narios dirigieron el crecimiento a fravés de instrumentos activos muy diferentes
al simplista de “proporcionar un entorno propicio para el capitalismo, como lo
requiere la ideologia liberal”. Se disefiaban politicas de alto crecimiento con re-
lativamente poca interferencia de grupos de presion, lo que facilitaba la relacion
institucional de los funcionarios con las empresas.

Asimismo, el Estado suministraba a sus empleados las herramientas de
intervencién burocrdtica en la economia, como la guia administrativa y la ca-
nalizacion de crédito, sujetas a poca supervision por parte del sistema judicial;
el Estado mantenia la flexibilidad necesaria para lograr sus objetivos sin el
impedimento de procedimientos legales extensos. Por su parte, los tribunales
adoptaban una postura de no intervencién, por instrucciones del gobierno. Con
herramientas de politica como la gufa administrativa, la canalizacién de crédito
y la proteccién contra la competencia extranjera, los burdcratas convencian @
las empresas privadas para que establecieran planes que optimizaran el creci-
miento y el desarrollo. Este enfoque representa la perspectiva de Estado deso-
rrollista, disefiada y aplicada por los funcionarios del Ministerio de Finanzas, el
Ministerio de Comercio International e Industria y el Banco de Japén (MOF, MITI
y BO)J, por sus siglas en inglés).

En respuesta a la presién externa de Estados Unidos, en 1993, Japédn
aprobé las leyes de Procedimiento Administrativo, que profundizéd en 1996,
Ginsburg (2002) las describe como nuevas reglas de governance, que incluyen
los siguientes puntos, entre ofros: 1) se anula la vigencia de la guia administrati-
va; 2) también queda sin efecto la de canalizacion de crédito, pues las empre-
sas pueden apelar ante los fribunales si esta no es afin a sus infereses; 3] en la
practica desaparece la autonomia y el poder de la burocracia desarrollista, ya
que ahora los politicos y las empresas tienen voz y voto.

la burocracia japonesa dominé el proceso de formulacién de politi-
cas econdmicas, desde la ocupacién hasta los afios en que se iniciaron las
reformas. Higashi & Lauter (2012) argumentan que los burécratas disefiaban
e instauraban politicas consensuadas entre ellos y dispuestas para lograr un
fin especifico, que, en la mayoria de los casos, eran aceptadas directamente
por los politicos. Sin embargo, sefialan los autores, a partir de 1980 “gradual-
mente y en contra de su voluntad, la burocracia se vio obligada a compartir
su control casi exclusivo sobre la formulacion de politicas con los politicos” (p.
189). los burécratas aun influyen en las decisiones politicas, pero el poder
monolitico ha desaparecido y, “para ejercer su influencia, ahora deben formar
alianzas con grupos de politicos bien ubicados en la jerarquia del partido”.
Un factor adicional que condujo a la decadencia de la autoridad burocratica
fue un reclamo de la Comunidad Europea que, en 1988, audité los procesos
de toma de decisiones en Japdn. Se concluyd que la consagrada guia admi-
nistrativa de la burocracia fenia efectos similares a los reglamentos legales, lo
que contfravenia las disposiciones de libre comercio del GATT, en ofras palo-
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bras, uno de los instrumentos de la capacidad de Estado violaba las normas
internacionales.

Al mismo tiempo v ante el desgaste del Estado intervencionista, el gobier-
no japonés infrodujo reformas en los mercados laboral v financiero; la primera
consistié en la desregulacion del empleo no regular, v lo segunda, en un “Big
Bang” que liberalizé al sector financiero. El objefivo de ambas reformas era me-
jorar los mecanismos de mercado, en lugar de mantener una regulacion basada
en la coordinacion del tipo “no mercado” (Streeck & Yamamura, 2003).

En la década de 1980, el Estado joponés aplicé las reformas del merca-
do financiero bajo la presion competitiva de la desregulacién financiera en Es-
tados Unidos y Gran Bretafia. Entre ofros, el gobierno estadounidense le exigio
reformas al gobierno japonés, con el fin de mejorar el desequilibrio comercial
entre ambos. En consecuencia, Japdn comenzd a desregular las tasas de inte-
rés, relajé las reglas de emision de bonos nacionales, mejord el acceso de las
insfituciones financieras exiranjeras a su mercado, entre ofras. Implanfadas en
la década de 1980, las clausulas de las reformas se caracterizaban por reglas
con poca supervision (Tiberghien, 2011). Cuando los burécratas del MOF in-
fentaron imponer requisitos de informacion (reportes) més estrictos a los bancos,
estos se opusieron y buscaron la ayuda de los politicos, quienes los protegieron
y, en cambio, formularon leyes (como la ley Bancaria de 1982), que liberd a

los bancos de la presién del MOF (Vogel, 1996).

Antes de esta reforma financiera, Japdn operaba un mecanismo muy
alejado de la politica de mercado, denominado sistema de convoy, definido
brevemente en el apartodo “la capacidad del Estado japonés en la posguerra”.
Este sistema se aplicaba en secrefo, sin revelarse al publico, y con altos niveles
de tolerancia: el MOF no se apresuraba a aplicar el rescate ni cerraba institucio-
nes financieras insolventes; pacienfemente, esperaba que los bancos volvieran a
niveles de solvencia, una vez que el negocio se recuperara, si era el caso. Esta
coordinacién con instituciones financieras otorgaba poder burocratico al MOF
para controlar el sector financiero. Sin embargo, una vez aplicadas las reformas
orientadas a mercado, el sistema de convoy desaparecio, pues se le considerd
ineficiente en un contexto de libre mercado (Hoshi, 2002).

Conclusiones >>>

Definida en términos de su habilidad institucional para establecer politicas di-
sefiadas y alcanzar objefivos estratégicos especificos, la capacidad de Estado
y el big government en Japén fueron debilitados, deliberadamente, a partir de
1980. La infencionalidad se debié a presiones internas vy externas por igual;
entre las internas estaban las de los propios politicos, quienes, acorde con las
practicas de las décadas de 1980 y 1990, implementaron reformas amigables
con los mercados para modernizar la economia.
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En vista de la madurez que habia alcanzado la economia japonesa y
de que convergia con las naciones ricas occidentales, como resultado del cre-
cimiento ocurrido entre 1970 y 1980, v de que, en contraste con las décadas
previas, experimentaba un leve declive, los politicos atribuyeron el crecimiento
bajo a las viejas insfituciones, e iniciaron el proceso de fransformacion de estas,
suponian que ya no eran apropiadas para administrar la economia.

Entre las presiones externas se encontraban las de Estados Unidos, cuya
balanza de cuenta corriente negativa hacia Japédn se consideraba una amena-
za; por lo tanfo, demandaba apertura financiera (que anfes no existia, porque el
Estado joponés coordinaba los mercados) y apego a las reglas internacionales
de comercio (que fampoco estaba presente, porque el Estado aplicaba politicas
proteccionistas a favor de la industria nacional), como las del GATT.

Iniciadas en la década de 1980 y profundizadas en la de 1990, las
reformas inclufan la abolicién de las principales herramientas con las que la
burocracia de los mayores ministerios habia conducido la economia de la pos-
guerra: desde la devastacién completa, al momento de la derrota contra los alio-
dos, pasando por el milagro econémico vy el arribo a la condicion de potencia
economica mundial; es decir, se perdié parte de la copacidad de Estado.

la prueba estadistica con Bai-Perron, Chow y CUSUM2 muestra el cam-
bio esfructural ocurrido en la economia japonesa, en 1992, v se confirma me-
diante el comportamiento de sus principales indicadores. Después de este punto
de quiebre, la economia japonesa ha permanecido en un estancamiento que
se atribuye al desgaste de la capacidad de Estado, porque perdié la habilidad
institucional de confrolar el futuro econdmico.
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Reuso de aguas residuales en la agricultura y soberania alimentaria

Reuse of wastewater in agriculture and food sovereignty

Resumen

El crecimiento demogrdfico y el econémico estén in-
crementando la demanda del agua en todos los sec-
fores, entre estos, el agropecuario. El objetivo de la
investigacion es analizar el uso de aguas residuales
en la agricultura; la manera en que ayuda a abatir
la escasez de agua potable, a mitigar el cambio
climdtico y a garantizar la soberania alimentaria, asi
como las variedades de cultivos que se pueden pro-
ducir. México es uno de los principales paises que
aprovechan las aguas fratadas y sin fratar, por ejem-
plo, en el Valle del Mezquital, Hidalgo, se riegan
mas de Q0 mil hectéreas anuales. El proceso permite
ahorrar energia, costos de produccion, fertilizantes y
reducir el impacto ambiental. Para el estudio se con-
sultaron las estadisticas de AQUASTAT de los prin-
cipales paises que emplean aguas residuales en su
produccién agricola; y de la CONAGUA, de los tres
distritos del Valle del Mezquital, Hidalgo; ademas,

se realizd una revision bibliogréfica del fema.

Palabras clave:

Escasez, seguridad alimentaria, seguridad  hidrica,

cambio climético, Valle del Mezquital.

Jonathan Hemdandez Pérez
Universidad Auténoma Chapingo

Thalia Ximena Tapia Garcia
Universidad Auténoma Chapingo

Abstract

Population and economic growth are increasing the
demand for water in all sectors, including agricultu-
re. The aim of this research is to analyze the use of
wastewater in agriculture; how it helps reduce drin-
king water shortages, mitigate climate change, and
ensure food sovereignty, as well as the varieties of
crops that can be produced. México is one of the
main countries utilizing freated and untreated water;
for example, in the Valle del Mezquital, Hidalgo,
more than 90,000 hectares per year are irrigated.
The process saves energy, production costs, and fer-
filizers, and reduces the environmental impact. For
the study, AQUASTAT statistics were consulted for the
main countries that use wastewater in their agricultural
production; and CONAGUA statistics for the three
districts of the Valle del Mezquital, Hidalgo. Besides,
bibliographic review was conducted on the topic.

Keywords:

Scarcity, food security, water security, climate chan-
ge, Valle del Mezquital.
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Introduccién ))

El crecimiento de la poblacién y de la economia generan mayor presion en la
demanda de agua en fodos los sectores, principalmente en la produccién de
alimentos en el sector agropecuario; dicha demanda esté deteriorando los recur-
sos hidricos disponibles y, a su vez, generando cada vez mdés aguas residuales.

Se estima que, para 2050, la poblacién mundial rondard los 10 000
millones de personas (Ting et al., 2024 y generard aguas residuales en una
escala inimaginable (Fagundes & Marques, 2023); paraddjicamente, en la ac-
tualidad, el tratamiento de aguas residuales es raro en muchos paises (Contreras

etal., 2017).

la urbanizacién e industrializacion han provocado una sobredemanda
en el consumo de agua que, dia con dia, produce un mayor deterioro en el
medio ambiente (Narayanan et al., 2024) y en los ecosistemas hidricos mas
importantes, pues mds del 80% de las aguas residuales generadas por procesos
anfrépicos se vierten al enforno vy lo contaminan, lo que reduce al doble la dis-
ponibilidad del liquido vital en varias regiones (Aznar et al., 2021; De Anda &
Shear, 2021), sobre todo en aquellas con problemas de escasez. Sin embargo,
cuando las aguas residuales se someten a algin tratamiento para reutilizarlas,
se puede revertir el dafo causado en el ambiente, como los humedales, jardines
publicos vy la recarga de acuiferos.

los paises con mayores ingresos per cdpita fratan el 70% de sus aguas
residuales producidas; mientras que los paises con ingresos medios lo hacen
con el 28% al 38% del recurso; en el caso de los paises con menores ingre-
sos, solo el 8% de esas aguas se somete a un tratamiento (World VWater As-
sessment Programme, 2017). los paises en vias de desarrollo reaprovechan
sus aguas residuales para riego en agricultura, porque no tienen alternativas
(Qadir et al., 2010), pero esto les permite impulsar sus economias locales (Bdour

et al., 2009).

lo anterior muestra que la calidad y disponibilidod del agua se afectan,
indirectomente, por el cambio climdtico antropogénico (Tarhule, 2016), lo que
genera mayor variabilidad en los ciclos de lluvias y de sequias mas prolongadas
(Aznar et al., 2021}, asi como el incremento general de la temperatura.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2024),
mas de 10% de la poblacién mundial consume alimentos que provienen de
suelos irrigados con aguas residuales. Gonzdlez & Rubalcaba (201 1) sugieren
emplearlas en agricultiura mediante la planificacion y el incremento paulatino.
El uso agricola de aguas residuales tratadas y no tratadas en la produccién y
autosuficiencia alimentaria es una alternativa para enfrentar los problemas de
escasez hidrica e impacto en el ambiente.
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Metodologia >>>

Se investigd informacion de los principales pafses que usan aguas residuales en
la agricultura y los fres distritos de riego de la region del Valle del Mezquital en
Hidalgo, México. Se consultaron dos fuentes de datos:

1) AQUASTAT, que ofrece informacién mundial de los principales paises que
refsan aguas residuales en la agricultura; se analizaron los volimenes v las
superficies regadas con aguas residuales fratadas y no tratadas.

2) CONAGUA, para los datos locales sobre los tres distritos de riego analiza-
dos en la regién del Valle del Mezquital en el Estado de Hidalgo: el 003
Tula, el 100 Alfajayucan y el 112 Ajacuba. Se revisaron las superficies rega-
das vy los principales cultivos producidos en cada distrito de riego por cada
ciclo agricola.

Asimismo, se revisé literatura sobre el redso de aguas residuales en la
agricultura de los principales paises como China, Arabia Saudita, Israel e India,
y el costo-beneficio del proceso.

Resultados y discusién >>>

En la agricultura mundial, el empleo de aguas residuales tratadas es de 6.7 km?
anuales, en fanto que el de aguas residuales sin tratamiento es de 8.3 km?. En
México, el uso de aguas residuales tratadas para riego, durante 2021, repre-
sentd 20.4%, v el de aguas no tratadas, 51.9% (tabla 1).

l Tabla 1. Uilizacién direcia de aguas residuales municipales tratadas
y no tratadas para riego (2021)

Tratadas Volumen No tratadas Volumen

Pais km3 / afio Pais km3/afio
México 1.380 México 4.330
China 1.260 India 1.230
Arabia Saudita 0.535 Pakistan 1.022
Emiratos Arabes Unidos 0.547 Irag 1.030
Siria 0.365 Siria 0416

Irén 0.328 Iréin 0.244
Egipto 0.290 Tonez 0.047
Israel 0.279 Bolivia 0.016
Kuwait 0.2/5 Marruecos 0.012
Mundial 6.777 Mundial 8.346

Fuente: Elaboracion propia con datos de AQUASTAT (2022).
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A nivel global, la superficie de riego que usé aguas residuales tratadas
fue de 4 350.707 miles de ha'y de 2 072.0 con aguas residuales sin tratamiento.
China tuvo un rol importante con 83.2% de la superficie regada con aguas
fratadas y 62.7% con aguas residuales sin tratar. México se situd en el segundo
lugar en superficies regadas con aguas residuales no fratadas (iabla 2).

B Tabla 2. Superficie de riego con aguas residuales municipales fratadas
y no fratadas (2021)

Tratadas Superficie No tratadas  Superficie
Pais miles de ha Pais miles de ha
China 3618 000 China 1 300 000
Chile 130 000 México 387 600
México Q6 726 Irén 240 000
Australia 73 993 Siria 40 000
Arabia Saudita 51920 Pakistan 32 500
Kazajistan 46 260 Senegal 16 000
Paraguay 53 130 Perd @ 350
Israel 40 000 Turquia 9 160
Chipre 38 200 Marruecos 8 000
Egipto 35 500 India 7 500
Mundial 4 350 707 Mundial 2072075

Fuente: Elaboracion propia con datos de AQUASTAT (2022).

Segin la Food and Agriculture Organization (FAO, 2013), en Ching, el
principal usuario de las aguas residuales es el sector agricola, en especial, los
grandes arrozales de las regiones semidridas (Cao et al., 2021). la importancia
de las aguas en la produccién de arroz radica en la soberania alimentaria de
aquel pais, debido a que es el cereal basico de su diefa. Por lo fanto, el Estado

se propuso fratar el 85% de las aguas residuales y controlar la contaminacion
agricola (Bo & Wen, 2022).

Arabia Saudita carece de rios y fuentes superficiales permanentes y no
cuenta con precipitaciones abundantes. Sin embargo, las aguas residuales satis-
facen su demanda de agua limitada y confribuyen en la produccién de alimen-
fos que exige su creciente poblacion (Dawoud et al., 2022); reduce la depen-
dencia alimentaria de ofros paises y la extraccién de aguas subterraneas fésiles
(Hamed et al., 2024); las residuales se emplean, ademds, en la produccion de
forrajes (Ghanem et al., 2021 y palma datilera (Almutawa, 2022; Manikan-
dan et al., 2025).

En Israel, las condiciones climdticas ponen en riesgo la seguridad hidrica
y la soberania alimentaria. Hoy, 70% del agua reciclada se emplea en la agri-

cultura de riego (Chen et al., 2013; Icekson-Tal et al., 2003), pero, en 2040,
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se podria convertir en la principal fuente de esa actividad (Haruvy et al., 1999);
el agua recicloda se emplea en cultivos de algodén, maiz, trigo vy olivo o acei-

tunas [Myburgh et al., 2024; Pedrero et al., 2020; Quipuzco, 2004).

En México, las aguas residuales riegan cultivos forrajeros, granos e in-
dustriales (Silva et al., 2008). En el Valle del Mezquital se utilizan en mas de
Q0 mil hectéreas, de las cuales 1% pertenece al DR 003 Tula; 32% al DR 100
Alfajayucan; y 7% al DR 112 Ajacuba. De 2010 a 2021, la superficie de riego
se incrementd 9.3%, sobresale el crecimiento de 47.2% en superficie sembrada
del DR 112, en el mismo periodo (tabla 3).

B Tabla 3. Superficie regada con aguas residuales en el Valle del Mezquital, en
miles de ha (2010-2021)

Afic DR100 DR112 | DROO3 ,c":'z':u‘i’;ﬂl
2010 27 566 4653 52 894 85113
2011 26897 4945 54 235 86 077
2012 28 633 6271 55 785 90 689
2013 28940 6519 54 691 90 150
2014 29 384 6 580 54812 90 776
2015 28714 6272 52117 87 103
2016 29 370 6 493 52 597 88 460
2017 31368 6237 52 459 90 064
2018 30624 5771 55508 91 993
2019 30114 6310 55 745 92 169
2020 30 161 6091 53 859 90 111
2021 29612 6 847 56 582 93 041

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAGUA.

la produccién agricola en el Valle del Mezquital ronda los 5 millones
de toneladas; de hecho, es una de las regiones productoras més importantes de
forrajes, granos y hortalizas en México y en el Estado de Hidalgo.

En el DR 003 Tula, la produccion en el ciclo otoic-invierno (OH) fue, en
mayor proporcién, de avena forrajera (72.7%), seguida por cebada forrajera
(14.5%) y coliflor [5.0%); en el ciclo primavera-verano (P-V), los principales cul-
fivos fueron el maiz grano (87.8%) y la coliflor (4.7%); en el grupo de cultivos

perennes, la alfalfa participd con 98.2% (CONAGUA, 2023).

En el DR 100 Alfajayucan, en el ciclo O, la produccién més importante
correspondit a la avena forrajera (49.0%) vy a la coliflor (44.4%); en el ciclo P-V,
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las mayores cifras se obtuvieron del maiz grano (64.3%) v la coliflor (28.2%);
y la dlfalfa aportéd 99.0%, entre los cultivos perennes principales. En el DR 112
Ajacuba, en el ciclo O, las contribuciones mas relevantes las dieron la avena
forrajera (91.4%) vy la cebada forrajera (5.4%); en el ciclo PV, el maiz grano
representd el 95.8%; v en los cultivos perennes, la alfalfa alcanzé 99.1%

(CONAGUA, 2023).

En los tres distritos de riego también se producen ofros cultivos en menor
proporcion, que representan menos de 3% de la produccion del ciclo PV, como la
calabacita calabacin), el chile, frijol (alubia) y el tomate de céscara (tomatillo). Ade-
mas, hay una resfriccion de cultivos debido a la calidod del agua, es decir, la super-
ficie sembrada de hortalizas es muy pequeiia en relacion con los forrajes y granos.

Entre los beneficios del retso de aguas residuales en la agricultura estén
la captura de nutrientes y el ahorro de fertilizantes, mayores rendimientos en los
cultivos, disminucion de la salinidad y suelos mdés saludables y en mejores con-
diciones (lazaridou et al., 2019). También, ayuda a reducir la huella hidrica y
la de carbédn y, por ende, a paliar el cambio ambiental; permite economizar el
uso de energia y el bombeo de agua dulce, asi como el empleo de fertilizantes
y la extraccion de fertilizantes minerales (Hanjra et al., 2012).

la reduccién de fertilizantes en lo produccién de los culfivos disminuye
las emisiones de gases de efecto invernadero y aumenta la captura de carbono;
evita la sobreexplotacién del acuifero (Resende ef al., 2022) y la explofacion
de las fuentes superficiales, como rios y presas, lo que confribuye al uso mas
sosfenible de los recursos hidricos.

Conclusiones >>>

Como se mostrd, el uso de aguas residuales tiene enormes potenciales en agri-
cultura: permite recuperar parte de las aguas contfaminadas; enfrentar la escasez
del agua de riego y mejorar la seguridad hidrica; reducir costos por el ahorro de
fertilizantes, por el bombeo de agua dulce y de energia, porque las tarifas de
aguas residuales son més bajas que las de agua dulce; contribuye a ralentizar
cambio climdtico, porque reduce las huellas hidrica y de carbén; previene la
extraccion de fertilizantes minerales de las minas.

la irrigacion con aguas residuales mejora las condiciones del suelo e
incrementa el rendimiento en los cultivos, porque contienen mayor cantidad de
nutrientes como potasio, nitrbgeno v fésforo, lo que genera un mayor suministro
de alimentos en el mercado local y regional y autosuficiencia en esfe rubro.

En regiones dridas y semidridas, donde la producciéon agricola es limi-
tada, el aprovechamiento de aguas residuales eleva la productividad de los
cultivos. Las variedades que se pueden sembrar son principalmente del grupo de
los forrajes, industriales y frutales.
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Las madres y los nifios y las nifias que viven en los centros penitenciarios

Mothers and children living in penitentiary centers

Resumen

En general, las mujeres son consideradas un grupo
vulnerable, debido a los desigualdades que enfren-
fan en el sistema patriarcal y machista, pero en mo-
yor medida lo son aquellas privadas de su libertad
en cenfros penitenciarios y que, ademds, estén em-
barazadas o son madres y viven con sus hijos o hijas
nacidos en esos espacios.

Si bien la legislacion mexicana prevé esta
situacién y reconoce los derechos de la madre y de
los hijos, la realidad es distinta en el sistema penifen-
ciario. Ante la falta de herramientas para garantizar
el sano desarrollo de esas infancias, de politicas po-
blicas enfocadas en esta poblacion y de un sistema
que castiga a las mujeres que delinquen, la defensa
de los derechos humanos como eje de este escenario
es més una utopia que la realidad que se vive en los
centros penitenciarios del pas.

Palabras clave:

Grupos vulnerables, mujeres privadas de su libertad,
centros penitenciarios.

Casandra Abigail Cuevas Castro

Programa de Posgrado en Derecho
Facultad de Estudios Superiores Aragon
Universidad Nacional Auténoma de México

Abstract

In general, women are considered a vulnerable group
due fo the inequalities they face in the patriarchal and
sexist system, but this is especially frue for women de-
prived of their freedom in penitenfiary centers who
are also pregnant or mothers and live with their chil-
dren born in those spaces.

While Mexican law foresees this situation
and recognizes the rights of mothers and children, the
reality is different in the penitentiary system. Given the
lack of tools to guarantee the healthy development of
these children, public policies focused on this popula-
fion, and a system that punishes women who commit
crimes, the defense of human rights as the cornersfone
of this scenario is more of a utopia than the reality
experienced in the country’s penitentiary cenfers.

Keywords:

Vulnerable groups, women deprived of their freedom,
penitentiary cenfers.
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Introduccién ))

la situacion de las mujeres privadas de su libertad es muy compleja, dado que
las desigualdades de género no solo persisten, sino que se acentian: enfren-
fan penas mas prolongadas, padecen desamparo social y familiar, y violencia
insfitucional que les impide una auténtica reinsercién social. Esta condicion se
agrava en las mujeres embarazadas y con hijos que viven en los centros pe-
nitenciarios, porque las desigualdades que vulneran los derechos humanos se
propagan a los nifios y nifias que habitan ah.

Es necesario visibilizar la situacion de las mujeres privadas de su libertad
en México, pues, aunque los indices de delincuencia femenina son menores que
los de los varones, es responsabilidad del Estado garantizar los derechos de
este este grupo, como se hace en los centros penitenciarios varoniles. Los datos
revelan que, al final de 2022,

226 077 personas se encontraron privadas de la libertad/internadas en los
centros penitenciarios federales y estatales, el 5.6 % fueron mujeres, es decir,
19 por cada 100 mil habitantes, de las cuales 48.8% no cuentan con una
senfencia, la cantidad de mujeres privadas de la libertad/ infernadas que se
encontraban embarazadas y/o en periodo de lactancia fue de 258, de las
cuales, 61.2 % se encontraba en periodo de lactancia. Adicionalmente, se re-
gistraron 317 mujeres privadas de la libertad/ internadas que tuvieron consigo
a sus hijas e hijos menores de seis afios. (INEGI 2023)

Por ello, este trabajo analiza el tema de las madres que viven en los cen-
fros penitenciarios en México con sus hijos e hijas, el de sus derechos humanos
y el olvido al que se enfrentan. También se busca argumentar que a pesar de
que los nifios y nifias nacidos en reclusorios y sus madres son un grupo vulne-
rable, no hay politicas publicas que garanticen sus derechos, por lo que, si la
sola reclusion coloca a las mujeres en condiciones de desigualdad de género,
discriminacion, ausencia de protocolos y ambientes hostiles, la ausencia de le-
gislacién genera un impacto negativo en su reinsercion social y en el desarrollo
mental y fisico de la madre vy los infantes.

El objetivo es probar que el disefio y aplicacion de politicas gubernamen-
fales que consideren la vulnerabilidad de estos grupos, permitiria garantizar sus
derechos humanos. Una vez subsanadas las deficiencias del sistema, se lograria
atender el interés superior de la nifiez y un mejor desarrollo fisico y psicolégico
en madres e hijos.

Grupos vulnerables y legislacién

Desde una perspectiva juridica, los grupos vulnerables se definen en la fraccion
VI, del articulo 5, de la ley General de Desarrollo Social, como
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aquellos nicleos de poblacion y personas que, por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién que les
impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la afen-
cién e inversion del Gobierno para lograr su bienestar.

Sin embargo, paradéjicamente, la definicién legal de grupo vulnerable
resulta ambigua, como se sustenta en la Tesis P./]. 85,/2009 (agosto de 2009,
p. 1072), dado que la ley General de Desarrollo Social establece que los
programas prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo se deben enfocar en
disminuir las desventajas de personas vulnerables, e introduce conceptos como
marginacion, pobreza y la existencia de grupos vulnerables, considerando los
indices que miden la pobreza y la marginacién. Pese a ello, las acotaciones de
ley resultan insuficientes, si se foma en cuenta que el indice de pobreza si estd
legislado, pues su definicion, identificacion y medicion son atribuciones legales
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; no
obstante, los ofros dos conceptos (marginacién, vulnerabilidad) no se delimitan
con claridad. Ademds, la definicién se complica al reconocer que los grupos
vulnerables tienen un origen multifactorial, lo que hace dificil identificar a todos
los grupos vulnerables que requieren atencion especial del Estado mexicano y la
ley en comento no contiene un listado de estos.

Sin embargo, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (2022)
emitid un listado de temas relacionados con los grupos en condicion de vulne-
rabilidad en los que centra su trabajo, entre los cuales estén la nifez, la familia
y el sistema penitenciario; y dada la situacion de desigualdad histérica y social
que enfrenfan las mujeres en México, provocada por el machismo enraizado y
el sistema patriarcal, es necesario reconocerlas como un grupo vulnerable que
requiere atencién prioritaria, en especial a las privadas de su libertad, embaro-
zadas o con hijos lactantes y, de igual manera, a estos nifios y nifias que viven
en los centros penitenciarios con sus madres.

Si bien la situacion que viven las personas privadas de su libertad supone
la pérdida de algunas prerrogativas, conservan los derechos humanos que, al
ser universales e inalienables, les brindan proteccion a mujeres y hombres que
residen en las carceles del mundo, pues el Estado debe garantizarles una vida
digna, acceso a la educacion, al trabajo, atencion médica, derechos procesa-
les, entre ofros.

Los derechos de las mujeres en reclusion tienen fundamento legal en el
arficulo 10 de la ley Nacional de Ejecucion Penal, en cuyos apartados se listan
las prerrogativas que debe garantizar el Estado y se defalla la situacién de las
mujeres embarazadas y con hijos en los centros penitenciarios. De hecho, en el
apartado | del articulo se establece su derecho a la maternidad y a la lactancia,
pues todas tienen las prerrogativas de confrolar y tomar decisiones de forma libre
en cuestiones de salud sexual y reproductiva.

El mismo articulo establece el marco de proteccion minimo que se debe
oforgar a las mujeres con hijos en los centros de reclusién, para garantizar la
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dignidad humana, la no discriminacién, la bisqueda del bienestar y el sano

desarrollo de ambos, como se detalla:

V1. Conservar la guardia y cusfodia de su hija o hijo menor de fres afios a fin
de que pueda permanecer con la madre en el Centro Penitenciario, de confor-
midad a las disposiciones aplicables;

VII. Recibir la alimentacion adecuada y saludable para sus hijas e hijos, acor
de con su edad y sus necesidades de salud con la finalidad de contribuir a su
desarrollo fisico y mental, en caso de que permanezcan con sus madres en el
Centro Penitenciario;

VIIl. Recibir educacion inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su
edad vy efapa de desarrollo, y afencion pedidtrica cuando sea necesario en
caso de que permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario, en térmi-
nos de la legislacién aplicable;

IX. Acceder a los medios necesarios que les permitan a las mujeres con hijas e
hijos a su cargo adoptar disposiciones respecto a su cuidado. Para el caso de
las mujeres que deseen conservar la custodia de la hija o el hijo menor de tres
afios, durante su esfancia en el Centro Penitenciario y no hubiera familiar que
pudiera hacerse responsable en la familia de origen, la Autoridad Penitenciaria
establecerd los criterios para garantizar el ingreso de la nifia o el nifio. Se noti-
ficard a la Procuraduria Federal de Protecciéon de Nifas, Nifios y Adolescentes
o a sus equivalentes en las entidades federativas;

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos reciban la
afencién médica, de conformidad con el inferés superior de la nifiez, atendien-
do a su edad, condiciones y a sus necesidades de salud especificas,

La Autoridad Penitenciaria coadyuvard con las autoridades corresponsables, en
el dmbito de su competencia, para proporcionar las condiciones de vida que
garanticen el sano desarrollo de nifias y nifios.

Para los efectos de las fracciones | 'y IV de este articulo, las mujeres en reclusion
podrdn conservar la custodia de sus hijas e hijos en el interior de los Centros
Penitenciarios. La Autoridad Penitenciaria, atendiendo el interés superior de la
nifiez, deberd emitir el dictamen correspondiente.

Si'la hija o el hijo tuviera una discapacidad, se podrd solicitar a la Autoridad
Penitenciaria la ampliacién del plazo de estancia al cuidado de la madre. En
fodo caso, se resolverd ponderando el interés superior de la nifiez.

la Autoridad Penitenciaria deberd garantizar que en los Centros Penitenciarios
para mujeres haya espacios adecuados para el desarrollo integral de los hijas
o hijos de las mujeres privadas de su libertad, o en su defecto, para el esparci-
miento del nifio o nifa en las visitas a su madre.

En este apartado, el legislador considerd un aspecto fundamental: el infe-

rés superior de la nifiez, pues no es posible escindir los derechos de las mujeres
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recluidas, de los derechos de los nifios y nifias; por lo tanto, es esencial com-
prender qué es el interés superior de la nifiez v por qué es prioridad atenderlo
en esa realidad. Este principio se establece en el articulo 4°, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del inferés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus de-
rechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo infe-
gral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

Del mismo articulo se desprende que el Estado debe priorizar lo que
resulfe mds conveniente para los menores y cubrir de manera integral sus nece-

sidades.!

Por su parte, la SCJN (ADR 1187/2010) aduce que el inferés superior
de la nifiez es un principio de rango constitucional, por lo que en los casos o cir
cunstancias que involucren a menores de edad se debe velar por sus intereses de
manera prioritaria, privilegiando sus derechos, procurando su proteccién legal
y sin dar preferencia a asuntos legales que resulten perjudiciales para infantes y
adolescentes.

En concordancia, el Estado mexicano siempre deberia procurar el bienes-
tar de los menores nacidos en prision y otorgar las condiciones adecuadas para
su desarrollo fisico y mental; a la luz del articulo 10 de la INEP, como minimo
deberia garantizar sus derechos humanos a una familia (art. 4, CPEUM|, a per
mitir que la madre conserve la guardia y custodia; a la salud (art. 4, CPEUM), o
proporcionarle instalaciones adecuadas para su atencion médica en los centros
penitenciarios, a la educacion inicial (art. 3, CPEUM), entre varios.

Mientras que el articulo 23 de la Ley General de los Derechos de nifios,
nifias y adolescentes (2024), cuyo eje rector fambién es el interés superior de la
nifiez, establece que los

Nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a convivir con sus familiares cuando
ésfos se encuentren privados de su libertad. las autoridades competentes en
materia jurisdiccional y penitenciaria deberdn garantizar este derecho y estable-
cer los condiciones necesarias para que esta convivencia se realice en forma
adecuada, conforme a las disposiciones aplicables. (parr. 2)

De manera que no solo la madre tiene derecho a maternar, también los
hijos fienen la prerrogativa de convivir con su madre, y corresponde al Estado

! Segun la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se entiende por nifio “todo ser humano

menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad”.
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brindar las herramientas para que esto siempre se realice procurando el bien-
esfar infantil y fomando en cuenta los derechos de los nifios, consagrados en el

arficulo 13 de la LGDNNA.

El respeto a los derechos humanos en un sistema
sin infraestructura

Del andlisis normativo en torno a las madres con nifios y nifias en centros pe-
nitenciarios, surgen las preguntas, sel Estado mexicano realmente estd garan-
tizando los derechos humanos de las madres y de los nifios y nifias? sSe esta
atendiendo el inferés superior de nifios y nifias nacidos en prisién? 3Se brindan
las herramientas suficientes para velar por el sano desarrollo de esfas infancias o
el sistema ha olvidado, una vez més, a una poblacion vulnerable que se encuen-
fra, de cierta manera, privada de su liberfad sin haber cometido delito alguno®

Las mujeres

Segin el Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, en 2023 habia
338 mujeres viviendo con sus hijos en centfros penitenciarios del Estado, y 344
nifios y nifas (p. 655]. Sin embargo, dichos centros disponen de pocos espa-
cios fisicos de infraestructura especializada que resultan insuficientes para las
madres e hijos que los habitan, pues de

222 133 espacios para las personas privadas de su libertad (varonil y feme-
nil), solo se cuentan con 58 espacios para la maternidad, 32 espacios para la
educacién integral y formativa de las nifias y nifios que viven con sus madres
privadas de la liberfad y adolescentes internadas y 29 espacios para el alojo-
mienfo o pernocta de las nifias y nifios con sus madres privadas de la libertad y
adolescentes infernadas. {Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2023)

la realidad cotidiana de este grupo vulnerable es muy distinta a la legis-
lada, pues enfrentan complicaciones, como la falta de recursos e infraestructura
en los centros penitenciarios, y problemdticas relacionadas con la discrimino-
cién y el olvido social. Reinserta (2023) sefala que

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de Libertad (ENPOL)
desarrollada por el INEGI (2017) vy del Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria realizado por la CNDH (2019), las principales probleméticas
que enfrentan las mujeres privadas de libertad y que afectan al ejercicio de su
maternidad plena son: carencia de espacios exclusivos para mujeres; inade-
cuada separacion entre hombres y mujeres en los centros de reinsercion mixtos;
deficientes servicios de salud: falta de acceso a una alimentacion adecuada
para ellas y sus hijas e hijos; falta de espacios para la educacién inicial y de
acceso a estos; insuficiencia de personal médico, de seguridad y custodia; falta
de acceso a medicamentos pedidtricos; falta de actividades laborales y de ca-
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pacitacion; falta de prevencién y atencién de incidentes violentos; y deficiencias
respecto a la vinculacion con su familia. (p. 15)

Si sumamos las desigualdades de género que padecen las mujeres en
reclusién, es notorio que el Estado mexicano no ha brindado la profeccion ade-
cuada a sus derechos ni a los de los nifios y nifias que viven con ellas. Una de
las razones por las que no estan profegidas las prerrogativas de estos grupos
vulnerables es la desigualdad de género, pues si bien es una problemdtica que
padece mds de la mitad de la poblacion femenina, a las mujeres privadas de su
libertad las golpea de una forma mdés severa.

De modo que las mujeres en esfa situacién se enfrentan al estigma social
y a los roles de género, pues en la sociedad mexicana no solo se les castiga
por infligir la ley, sino también por salirse de lo que se espera de ellas: que
sean cuidadoras, que fengan un comportamiento disciplinado, cuya visién sea
el mantener una familia, por lo fanfo, una mujer que ha delinquido se afronta a
la carga social de no solo haber fallodo como ciudadana, sino a salirse de los
roles de género.

Oftra problemdtica que aqueja a las mujeres en prision es la ausencia de
infraestructura y las condiciones de reclusion que impiden su reinsercion social,
debido a que de los 446 centros, solo 11 son exclusivos para mujeres, por lo
que los espacios mixtos no se adaptan a las necesidades especificas del grupo;
ademds del control excesivo por parte de las autoridades de los pendles, ya
que las reclusas, en mayor medida, son victimas de abusos y violencia, sobre
todo de tipo sexual; sin contar con que tienen pocas oportunidades de estudiar,
a diferencia de los centros varoniles, donde se les dan beneficios por realizar
cierfas actividades.

la falta de apoyo psicolégico también afecta a este grupo, pues en
muchos casos no se considera que han padecido abusos y violencias previas a
su encarcelamiento, situacién que se deberia afender, con el fin de facilitar su
rehabilitacién y reinsercién para que se puedan dedicar al cuidado de sus hijos
de la mejor manera posible.

Por dltimo, la discriminacién en la imparticion de justicia “es posible afir-
mar que a las mujeres se nos imponen penas mdés altas, que van desde los 10
afios en prision hasta los 50 afios 0 mas” (Rosales, 2022, parr. 12), ya que,
como se afirma antes, los roles de género afectan en el sistema penal, pues los
juzgadores perciben con mayor gravedad las acciones delictivas cometidas por
una mujer que las de los hombres, lo que se fraduce en un promedio de cinco
afios maés de sentencia para las mujeres.

las nifias y los nifos

la situaciéon de los menores que viven con sus progenitoras en los centros pe-
nitenciarios no es mejor, fambién se ven perjudicados por las condiciones in-
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adecuadas, ya que no se les garantiza su desarrollo dptimo v el respeto de sus
derechos humanos.

Ademads, estdn los centros que no cuentan con dreas especializadas para
la crianza de los nifos vy las nifias, donde se fuerza la separacién temprana de
madres e hijos, lo que provoca dafos psicoldgicos serios y problemas de desa-
rrollo en los menores, y no cuentan con el acompafiamiento profesional que gufe
este desprendimiento afectivo. Dichas instalaciones no son adecuadas, porque
no estan disefiadas ni se construyeron pensando en el desarrollo y bienestar fisi-
co y mental de los menores y, aunque algunos disponen de espacios destinados
para ellos y ellas, resultan insuficientes.?

Tampoco se cuenta con servicios especializados que garanticen el cum-
plimiento de los derechos humanos de los nifios, como la salud especializada
(pediatras), la educacion tfemprana ni las actividades acordes con su edad. Los
menores se enfrentan también a una sociabilizacion reducida, pues al vivir en
reclusién, se pierden de una sociabilizacién més diversa, por lo que su desarro-
llo y habilidades interpersonales se pueden ver disminuidas, ya que el confacto
limitado con ofros nifios y entornos les impide vivir diversas experiencias.

Ofro riesgo es que las prisiones son ambientes hostiles para un infante,
donde predominan la violencia, las tensiones, el consumo de drogas vy los en-
frentamientos constantes entre autoridades e infernos: los menores experimentan,
desde muy pequerios, situaciones traumdticas que obstaculizan un correcto de-
sarrollo psicolégico.

la funcién del Estado v el recuento de los darios

El andlisis de la problematica enfrentada por las mujeres que viven con sus hijos
e hijas en las carceles mexicanas evidencia que no se estan alcanzando las me-
fas fundamentales de un Estado que busca el bienestar social, no se estan respe-
tando ni asegurando los derechos humanos consagrados en la Constitucién Po-
litica Mexicana, ni salvaguardando el interés superior de la nifiez. Tampoco se
estad cumpliendo a fondo lo establecido en la Lley Nacional de Ejecucion Penal.

Estos grupos viven las consecuencias de un profundo abandono que no
solo afecta a las personas implicadas, sino se pueden convertir en un problema
para la sociedad en general.

2 En México, de acuerdo con el Censo Nacional del Sistema Penitenciario del INEGI, en 2023

“solo 32 cenfros cuentan con espacios para la educacién integral y formativa de las nifias y
nifios que viven con sus madres privadas de la liberfad y adolescentes internadas” (INEG,
2023, p. 12). hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ cnspef/2023 /doc/ cn-
sipef_2023_resultados. pdf
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la secuela mds significativa es el deterioro de la salud fisica, tanto en los
nifios y nifias como en sus progenitoras. la escasez de recursos médicos v la
afencion profesional deficiente y poco especializada pueden amenazar la vida
de las mujeres privadas de su libertad v la de los nifios, o generar complicacio-
nes en el embarazo, parto y postparto y repercusiones para los nifios y nifias, o
vincularse con padecimientos y enfermedades de ambos.

la salud mental fambién se altera, debido a que, si la experiencia de
vivir en reclusion resulta fraumdtica para las mujeres, la separacién de los nifios
nacidos ahi lo es ain mds, en particular, cuando no tienen el acompafamiento
de un especidlista. Por su parte, los nifios y las nifias nacidos en prisiones mu-
chas veces no alcanzan un desarrollo psicolégico adecuado, a causa de una
socializacién reducida y de su crianza en ambientes hostiles no disefiados para
ellos v ellas, ademds, separarlos de sus madres les puede provocar frastornos
psicologicos a largo plazo.

Los mismos factores generan problemas cognitivos en los menores, porque
los primeros afos de vida son cruciales para lograr un desarrollo éptimo y, como
ya se menciond, el ambiente penitenciario no lo favorece; por ejemplo, el uso
limitado de formas y colores dificultan su estimulacién temprana y aprendizaje.
Este déficit junto con ofros factores, a largo plazo, conducen a la marginacién,
a la exclusion social y a la repeticion de los ciclos de pobreza y criminalidad.

la desinfegracion de la familia también es una consecuencia que no
solo afecta de forma individual, ya que, al ser el nicleo e insfitucion social mas
imporfante, es un asunto de la comunidad. Con las madres en reclusién es co-
min la pérdida de la custodia de los hijos y del vinculo familiar, después de la
separacion, lo que debilita los lazos familiares.

la falta de respeto a los derechos humanos en los centros penitenciarios
siempre conlleva altos costos sociales y econémicos, en especial, cuando se
frata de grupos vulnerables que, en teoria, el Estado deberia proteger, pues
generan mayor carga social para los servicios piblicos, politicas sociales, aten-
cion médica y educativa. Ademds, las desigualdades sociales se mantienen vy,
finalmente, se reflejan en un pais con alfos niveles de pobreza social, donde
persisten situaciones de violencia, pobreza vy falta de oportunidades para sus
ciudadanos, lo que a su vez se convierte en una importante carga econémica
gubernamental.

El Estado muestra deficiencias en la proteccion de los derechos de esfos
grupos vulnerables, pues hacen falta profocolos, leyes v regulaciones disefiados
para satisfacer las necesidades de los nifios y nifias, asi como de las mujeres
que se encuentran ante una doble situacién de vulnerabilidad.

Por Ultimo, es necesario instaurar el enfoque de género en toda la mo-
teria, porque las politicas carcelarias actuales se centran en la poblacion mas-
culina, pues ni las insfalaciones ni los protocolos de actuacién estan pensados
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en las mujeres, quienes de por si viven en una condicién de discriminacién de
género y se ignoran sus necesidades en funcién de su sexo.

Conclusién ))

Aun cuando se debe priorizar el interés superior de la nifiez y el Estado tiene la
obligacién de garantizar que los nifios nifias y adolescentes vivan en condicio-
nes de sano desarrollo, pareceria que el sistema ha olvidado a la infancia que
habita en las carceles del pas, junto con sus madres.

las madres y los menores no fienen safisfechas sus necesidades basicas
de educacién, de salud, alimentacién, entre ofras, v los centros donde habitan
son inadecuados para el desarrollo de ambos; ademds, estén expuestos a en-
tornos violentos, en hacinamiento, con insfalaciones deficientes, y a la falta de
afencién especializada para los infantes; cuyas consecuencias podrian mermar
el desarrollo emocional, fisico e intelectual de nifios y nifias que parecieran estar
pagando una pena por actos que no realizaron.

Por tales motivos, es primordial crear politicas publicas y penitenciarias
enfocadas en el respeto, la promocién vy la garantia de los derechos humanos
de estos grupos vulnerables. De igual manera, se requiere capacitar con enfo-
que humanista al personal que trabaja en los centros penitenciarios, asi como
crear espacios enfocados en la crianza y el desarrollo cognitivo de las infancias,
atendiendo el inferés superior de la nifiez, y programas de rehabilitacion y salud
reproductiva para las mujeres privadas de su libertad.

los derechos humanos son inherentes a todos, incluidas las mujeres que
cometieron algin delito; el castigo y el abandono social no son la respuesta ante
los indices delictivos, en especial, cuando también implica a nifios y nifias que
no tienen culpa alguna.
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La Filosofia en el Colegio de Bachilleres a
50 anos de su creacién. Desde una revisiéon
documental

Al cumplirse més de medio siglo de la fundacion de
esta enfidad educativa, se publica la Filosofia en el
Colegio de Bachilleres a 50 arios de su creacion. Des-
de una revisién documental. Una obra que compila
documentos testimoniales que han resistido el paso del
fiempo, un registro histérico que merece difundirse en
la comunidad. El autor, el miro. Luis Fernando Barajas

La Filosofia en el Colegio de Bachilleres Goémez, presenta un estudio profundo sobre la frayec-

a 50 anos de su creacion

foria de la ensefianza de la Filosofia en el Colegio de

Desde una revision documental Bachilleres, desde su creacién, en 1973, hasta 2023.

Luis Fernando Barajas Gmez

A lo largo de sus capitulos, hace un andlisis detallado
del desarrollo institucional, las politicas editoriales, la
evolucién de los programas de estudio y el impacto
de esfa disciplina en la formacién de docentes y estu-
diantes.

Uno de los aspectos més notables del libro es su enfoque metodologico,
sustenfado en una revision documental minuciosa de archivos histéricos, progro-
mas de estudio, documentos institucionales y otros materiales relevantes, como la
Revista del Colegio de Bachilleres y los Folletos de los médulos del Programa de
formacién de profesores, por mencionar algunos. La estructura del libro permite
seguir la evolucion de la enserianza filoséfica en el Colegio de Bachilleres a
fravés de diferentes periodos histéricos y confextos politicos.

Esta investigacion es producto del trabajo de un docente adscrito al Cole-
gio de Bachilleres, con una sélida preparacion como académico e investigador;
su trabajo evidencia un compromiso excepcional con la educacion, los procesos
editoriales y el enfoque educativo de la institucién. En Filosofia en el Colegio
de Bachilleres a 50 afos de su creacién. Desde una revisién documental, su
autor refleja un profundo interés en la teoria educativa, la teoria curricular y su
aplicacion préctica, con interés especial en la formacién docente de nivel medio
superior, en particular, en el Colegio de Bachilleres. Ademds, explora como este
entorno educativo se ha visto afectado por el contexto histérico y su vinculo con
los procesos politicos.

la investigacion es inferesante porque durante décadas el trabajo edito-
rial de la institucién se relegd al olvido, a pesar de sus valiosas potencialidades,
fanto desde un enfoque académico como histérico e identitario para el propio
Colegio. Aunque el proceso inicial sentd las bases para un futuro prometedor,
una serie de decisiones y acontecimientos posteriores aniquilaron, en el largo
plazo, la produccion de trabajos académicos e investigaciones.
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Del mismo modo, pese a que ain faltan elementos documentales para
comprender la historia del Colegio, este trabajo, de cardcter critico y reflexivo,
aborda femas relacionados tanto con los procesos formativos de estudiantes y
profesores, como con la situacién laboral del gremio docente, en el contexto de
lo que fue un momento determinante para el desarrollo del trabajo editorial en
la institucion.

El primer capitulo del libro, "El colegio de bachilleres descentralizado del
gobierno federal", proporciona una vision general de la creacién y el desarrollo
del Colegio de Bachilleres; brinda el marco histérico y organizacional necesario
para comprender el confexto en el que se desarrollaron los programas educati-
vos v las politicas institucionales del Colegio.

El texto narra que, el 26 de septiembre de 1973, se cred la institucion
educativa mediante un decreto presidencial del entonces presidente Luis Eche-
verria Alvarez, con el objetivo de atender la creciente demanda de educacién
media superior y profesional en México. Su fundacién respondié a la necesidad
de ampliar la oferfa educativa y descentralizar el sistema educativo.

Inicialmente, el Colegio se disefi¢ para coordinar y evaluar los planteles
que lo conformarian, y garantizar la validez de sus estudios. la propuesta sur-
gi6 porque las universidades de aquel entonces no alcanzaban a satisfacer la
demanda de educacion media superior. El Colegio de Bachilleres se concibi®
como una institucién independiente que no prefendia afectar la autonomia uni-
versitaria, a pesar de las controversias sobre su posible relacién con las prepa-
ratorias de la Universidad Nacional Auténoma de México.

A lo largo de los arios, el Colegio de Bachilleres experimenté reformas
legales v estructurales, incluida su descentralizacién y la creacién de subsiste-
mas estafales en diversas entidades federativas. Estos cambios permitieron su
expansion, desde la modificacion de su decreto de creacion en 2006, hasta la
publicacion de su Estatuto Organico en 2016, que marcd un hito en su conso-
lidacién institucional.

En el segundo capitulo, "Devenir de la produccién editorial académica
del colegio de bachilleres. A cincuenta afios de su creacion”, se analiza el deve-
nir editorial de la institucién. Es una revision detallada de como se han produci-
do vy distribuido los documentos educativos y académicos desde la creacion del
Colegio hasta la actualidad. En esfe, se mencionan algunas dificultades, como
la falta de interés en mantener un programa editorial académico confinuo que
fortalezca la produccién por y para docentes.

El autor revisa la secuencia de documentos deferminantes que han permi-
fido recuperar informacién valiosa sobre la ensefianza de la Filosofia, entre ofras
disciplinas. No solo ilustra el desarrollo editorial, sino que también subraya las
fases de crecimiento y estancamiento en la produccién de material académico,
avances v refrocesos que reflejan las decisiones administrativas tomadas por el
Colegio de Bachilleres. Al respecto, Barajas (2023) sefidla lo siguiente:

<h’r’rps://doi.org/ 10.22201/fesa.29928273e.2025.11.99




RESENA

BIBLIOGRAFICA

RDP Revista Digital de Posgrado
ISSN 2992-8273

De 1976 a 1982, el Cenfro de Actualizacion y Formacion de Profesores tuvo
un papel profagénico dentro de la insfitucion. Esfo porque tenia la responsabi-
lidad de garantizar la pertinencia del perfil de la comunidad académica del

Colegio. [p. 17)

Asi, dos aspectos fundamentales guiaron el camino editorial en el Cole-
gio de Bachilleres: por un lado, la pertinencia e idoneidad de los perfiles do-
cenfes, fanfo en su dimensién disciplinar como pedagdgica; y por ofro, la nece-
sidad de garantizar la obtencién de una plaza definitiva, mediante lineamientos
rigurosos que reflejaran la frayectoria docente en los procesos de formacion y
actualizacion, a través del seguimiento y desarrollo editorial. En el programa
no solo participarian los pasantes, sino fambién quienes ya habian obtenido el
grado de licenciatura con anterioridad.

El tercer capitulo, "Dos proyectos de desarrollo docente: La Filosofia en
la revista del Colegio de Bachilleres (1978] y en los folletos del programa de
formacién y actualizacion de profesores del Colegio de Bachilleres (1979)", se
cenfra en uno de los refos iniciales mdas importantes: la formacion del cuerpo
docente del Colegio de Bachilleres, en especial durante sus primeros afios.
Se infentaba consolidar un equipo académico capaz de cumplir con la mision
educativa asignada. En virtud de las circunstancias en que se cred el Colegio,
se confratd a muchos profesores que no habian completado sus estudios univer-
sitarios, lo que condujo a instrumentar esfrategias disefiadas para fortalecer sus
perfiles pedagdgicos y disciplinares:

El docente debia incluirse dentro de una de estas dos situaciones: estar fitulado
y con dos afos de adscripcién en la institucion, o ser pasante de licenciatura
con todos sus créditos cubiertos, los dos afios de antigiedad y la acreditacién
del programa. Ademds de estos prerrequisitos, el docente deberd valorarse su

conocimiento académico y su habilidad docente a través de dos pruebas distin-
fas. (Barajas, 2023, p. 33)

En este capitulo sobresalen dos proyectos sustanciales: la creacién de
la Revista del Colegio de Bachilleres y el disefio de un programa formativo de
estructura modular que, ademds de mejorar las habilidades de los docentes, les
brindaba la oportunidad de lograr estabilidad laboral. A través de documentos
originales se ofrece una visién detallada de las tendencias filoséficas y pedage-
gicas que prevalecieron en los primeros afios de vida institucional.

Barajas (2023) subraya cémo la Filosofia se integré en los médulos de
formacién docente a través de tres componentes: 1] Logica, 1) Metodologia de
la ciencia vy lll) Filosofia. Estructura que responde a la época en que la Filosofia
se ensefiaba, esencialmente, desde la fradicién analitica. En paralelo, la riguro-
sidad en la carga de trabajo y la tendencia de esta tradicion no fue casualidad,
pues la labor editorial la realizaban personajes como Luis Villoro, Alejandro
Rossiy Fernando Salmeron.

En el modulo I se destaca la participacion de la Dra. Graciela Hierro
Perezcastro, quien, de acuerdo con Barajas (2023), “realiza una revision breve
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pero profunda de la Filosofia de la educacion” (p. 35). Su aportacién en este
campo es sustancial para quienes se dedican a la ensefianza de esta discipling,
por lo que su valoracién no solo evidencia el rigor conceptual v tedrico de la
Filosofia, sino su arficulacién pedagégica en contextos especificos:

Para la Dra. Hierro (1980), la Filosofia de la Educacion posee una doble fun-
cién: analitica y normativa. La primera con el objetivo de pensar “conceptos,
argumentos, creencias y feorias sobre la educacién normativa que han apareci-
do en el curso de la historia” (p. 29); la segunda para proponer tanfo los fines
como los métodos de la actividad pedagédgica de manera sistematica, funda-
mentada y viable, de acuerdo con el contexto. En este sentido, se puede afirmar
que reconoce el carécter histérico y, por lo tanfo, concreto de la educacién.

(Barajas, 2023, p. 39)

Tras un recorrido de textos resefiados por escritores importantes', el capi-
tulo concluye con una apreciacién interesante sobre estas practicas de escritura:
"Fueron la posibilidad de muchos docentes para infroducirse en el dmbito de la
escritura académica y de divulgacién; por ofra, habia una relacién estrecha
entre el curriculum, la formacién docente y la generacién de conocimiento”
(Barajas, 2023, p. 51, énfasis anadido).

El capitulo cuatro, "la Filosofia en los planes y programas de estudios
del Colegio de Bachilleres" (1976-2023), se enfoca en como se integrd y se
desarrollé la Filosofia en los planes y programas de estudio del Colegio de
Bachilleres, desde su fundacién hasta el afio 2023. En un recorrido histérico
por las modificaciones curriculares, el autor examina cémo han evolucionado
los enfoques pedagdgicos vy filosoficos a lo largo de las décadas, y cémo han
influido los cambios politicos y sociales en la estructura y contenido de los pro-
gramas de filosofia.

los planes de estudio de 1974 y 1976 tienen una estructura curricular
casi idéntica, con una leve modificacién en la distribucion horaria de las asigna-
turas de Ciencias Naturales y la incorporacién de nuevas asignaturas en el drea
terminal. Ambos planes incluyen cuatro asignaturas filoséficas: Metodologia de
la Investigacion en los primeros semestres y Seminario de Filosofia en los dltimos,
que atienden a las recomendaciones de la ANUIES, de 1972, para integrar la
Filosofia en los procesos sociales. El programa de estudio de la asignatura de
Seminario de Filosofia |, disefiado por Troncoso de Bravo y Yurén Camarena,
adoptaba un enfoque metodolégico sustentado en seminarios que acentuaran
la reflexion crifica en los sistemas filoséficos. El seminario se cenfraba en fres

! Entre los textos filoséficos resefiados, derivados de la Revista del Colegio de Bachilleres,

se encuentran: Sobre la Naturaleza de la Filosofia, de Adolfo Garcia de la Sienra (1978);
Estudios Latinoamericanos e Integracién Latinoamericana, de leopoldo Zea Aguilar (1979);
y La Significacién del Preguntar y la Pregunta por el Ser, de Alberto Isauro Constante Lopez
(1981).
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unidades: Origen, nocién vy divisién de la Filosofia, Metafisica y Teoria del Co-
nocimiento, que fomentaban la lectura, el andlisis y la discusién grupal de textos
filosoficos.

El Plan de Estudios de 1986 realiza algunos ajustes, en especial, en la
denominacién de las asignaturas: Metodologia de la Investigacion se cambia
por Métodos de Investigacion, y Seminario de Filosofia se convierte en Filosofia,
pero el programa tiene cambios significativos. El nuevo enfoque busca ser pro-
pedéutico, formativo e infegrador; preparar a los estudiantes para la educacion
superior; vy reflexionar en la relacién entre filosofia y realidad. Este plan ubica a
la Filosofia en los Gltimos semestres vy resalta su cardcter formativo.

El Plon de Estudios de 1992 se enmarca en el proceso de modermizacién
educativa, impulsado por los presidentes Carlos Salinas de Gortari y Emesto
Zedillo Ponce de ledn. A partir de 1991, el Colegio de Bachilleres desarrollé
un Modelo Educativo apegado a su “Programa de Desarrollo Institucional de
Medio Plazo 1991-1994", con el fin de actualizar sus programas de estudio e
incorporar avances en psicologia educativa, pedagogia vy diddctica. Aunque
las politicas de descentralizaciéon ya se habian instaurado, el Plan de Estudios
afecté solo a los planteles de lo Ciudad de México y el drea metropolitana.
la estructura curricular permanecié similar a la de los planes anteriores, que
mantenia cuafro asignaturas de Filosofia con un fotal de doce horas. En este
plan, se hacia énfasis en las relaciones de contribucién entre asignaturas, una
nocién similar a la fransversalidad curricular adoptada en reformas posteriores.
En cuanto a los programas de estudio, las asignaturas Filosofia |y Il se reestruc-
turaron en fres unidades, con un enfoque en la hisforia de esa disciplina desde
la anfigiedad hasta el siglo XX, a diferencia de las propuestas anteriores que se
centraban en problematizaciones filosoficas.

El Plan de Estudios de 2009, impulsado por la Reforma Infegral para
la Educacion Media Superior (RIEMS) vy el Marco Curricular Comin (MCC),
infroduce un enfoque basado en competencias para garantizar la portabilidad
académica y la movilidad entre subsistemas. El curriculo se organiza en cuatro
asignaturas de Filosofia, distribuidas a lo largo de los seis semestres: Filosofia
|'y Il, centradas en la construcciéon de ciudadania v la formacion humana, y
Filosofia lll'y IV, que abordan la argumentacién y los problemas filoséficos con-
tfemporaneos. El enfoque didactico del programa es mds interactivo y promueve
el Aprendizaje Basado en Problemas [ABP), que involucra a los estudiantes en
la identificacion, desarrollo y solucién de problemas situados. Se infroducen
tfambién competencias genéricas y disciplinares, con un sistema de evaluacion
que considera niveles de desempefio.

El Programa de Estudios de 2009 incluye cuatro asignaturas de Filosofia
con enfoques especificos. Las dos primeras se cenfran en la reflexion sobre la
condicién del estudiante como individuo y ciudadano, y aborda temas de antro-
pologia, ética y politica. Las ofras dos se centran en aspectos més técnicos de
la disciplina: Argumentacion y Problemas filoséficos confempordneos, ligados a
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la légica v la historia de la filosofia. Los contenidos se organizan en bloques te-
mdticos y el enfoque didéctico utiliza el Aprendizaje Basado en Problemas [ABP)
para desarrollar competencias genéricas y disciplinares. Ademds, se establece
una evaluacién por niveles de desemperio.

El Plan de Estudios de 2014 es una actualizacion curricular impulsada
por un equipo académico, con base en la experiencia del plan de 2009 vy
en los resultados de indicadores como la eficiencia terminal, la desercién v el
desempefio en habilidades lectoras. Este ajuste reconfigura la malla curricular,
aumenta el nimero de asignaturas y modifican la carga horaria. la Filosofia
se mantiene como parfe de la formacion basica y especifica, con asignaturas
como Infroduccién a la Filosofia, Etica, Légica y Argumentacion, y Problemas
Filosoficos, asi como Humanidades | y Il en la formacion especifica, aunque es-
fas Ultimas no tienen un enfoque filoséfico, en sentido estricto. El perfil de egreso
del estudiante privilegia las competencias genéricas, con base en el acuerdo
secretarial 444, y pone acento en el desarrollo de habilidades comunicativas,
del pensamiento critico, de la tolerancia, y en la capacidad de aplicar las tec-
nologias de la informacién. Las asignaturas de Filosofia contribuyen al desarrollo
de competencias disciplinares basicas y extendidas, alineadas con el acuerdo
secrefarial 656.

El Programa de Estudios de 2014 se estructura en tres bloques temdticos
con duracion similar, ajustados a los tiempos administrativos para la captura
de calificaciones. Incluye orientaciones para el aprendizaije, ensefianza y eva-
luacién, con bibliografia diferenciada para alumnos y docentes. Lla asignatura
Introducuon a la Filosofia busca fomentar habilidades reflexivas v criticas, mien-
fras que Etica se cenfra en el andlisis de problemas éticos contempordaneos. En
el quinto semestre, Logica y Argumentacion promueve el uso de la légica en la
resolucién de problemas; mientras que Problemas Filoséficos explora cuestiones
existenciales y la crisis de la razén modemna. Por primera vez, se incorporan
asignaturas filosoficas en la formacion especifica, como Humanidades |y Hu-
manidades I, que recuperan contenidos del plan de 1992 adaptados ol MCC.

El Plan de Estudios de 2018, derivado de la reforma educativa de En-
rique Pefia Nieto, continué con el enfoque de educaciéon por competencias, e
incorpora aprendizajes clave y se redefine el perfil de egreso, pasa de compe-
fencias a once dmbitos, que incluyen lenguaje, pensamiento critico, habilidades
socioemocionales y cuidado del medio ambiente. En Filosofia, se conservan las
asignaturas del plan de 2014, pero con ajustes programdticos y didécticos, en
especial, en Infroduccién a la Filosofia y Efica, que presentaron inconsistencias
en su implementacion, lo que llevod a una revisién en 2019,

El Programa de Estudios 2018, aunque similar al de 2014, mostré impor-
tantes cambios en el enfoque de Infroduccion a la Filosofia. En lugar de centrarse
en las nociones de Filosofia, se dirige a la reflexion sobre el ser humano (Razén,
lenguaie, asombro, duda, reflexion sobre si mismo, emociones, identidad onto-
logica, individualidad, personalidad y pertenencia a la comunidad). Ademds,
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se incrementd el nimero de contenidos, se excluyd el contexto histérico-cultural
de la filosofia y se afadieron nuevas distinciones, como entre mito, Filosofia y
ciencia. De acuerdo con Barajas (2023), los cambios no son menores, ya que
el curriculo formal guia la practica docente, las evaluaciones y los procesos
institucionales, como los exdmenes de Recuperacién y Acreditacion Especial;
ademds, se aumenté la cantidad de contenidos con las mismas quince horas.

El Plan de Estudios 2023, basado en el nuevo Marco Curricular Comin
de la Educacion Media Superior (MCCEMS), se ajusta a la politica educativa
de la Nueva Escuela Mexicana (NEM) del ex presidente mexicano del sexenio
pasado. Este modelo propuso un enfoque mas infegrado, donde 60% del currf-
culum es comin y el 40% lo determina cada subsistema educativo. Se organiza
en un curriculum fundamental y uno ampliado, con énfasis en areas como len-
gua, comunicacién, ciencias sociales y humanidades.

Sin embargo, el debate surge en forno a la inclusién de la Filosofia, ya
que no le menciona explicitamente como una disciplina en las areas de conoci-
miento. Aunque se aclara que los saberes filoséficos se integran dentro del drea
de las Humanidades. Ademds, se restringié el perfil profesional para impartir
asignaturas de humanidades, limitado a la formacion docente de un nimero
reducido de licenciaturas y maestrias. A pesar de las controversias, el nuevo
modelo buscaria una mayor infegracion del conocimiento, aunque surgié un mar
de dudas sobre cémo se impartirian ciertas asignaturas y la distribucion de las
horas académicas.

En el momento en que se escribié este texto, el nico programa publica-
do era la Unidad de Aprendizaje Curricular (AUC) de Humanidades I. Actual-

mente, ya estén disponibles los programas de las UAC de Humanidades Iy Il

El Programa de la UAC de Humanidades |, de 2023, propone que los
esfudiantes reflexionen, durante un semesire, sobre una dnica temdtica general:
"sQué significa fransformarse a si mismo para transformar la sociedad?”. El en-
foque busca evitar la fragmentacion de contenidos y ofrecer un aprendizaje més
integrado. El programa estd estructurado en doce progresiones de aprendizaie:
se trata de unidades diddcticas secuenciales que facilitan la apropiacion de
saberes, el logro de objetivos didécticos especificos y contribuyen al perfil de
egreso estudiantil.

De acuerdo con el autor, este enfoque curricular se disefi¢ para evitar la
fragmentacion del conocimiento y propiciar una ensefianza més integrada. A di-
ferencia de los anteriores, que presentaban obijetivos burocréticos o productivis-
fas, la propuesta de la NEM se alinea con un curriculum mds flexible, centrado
en practicas educativas auténticas, de docentes y de estudiantes. Ademds, en
este apartado se evidencia la necesidad de contextualizar el curriculum, desde
la dimension sociocultural y politica.

Fl autor dedica una parte importante del capitulo a discutir los desafios y
logros en la ensefianza de la filosofia, vinculando temas como la actualizacién
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y formacién docente, la disponibilidad de recursos y materiales didacticos y la
respuesta de los estudiantes a la asignatura. Ademds, hace énfasis en que los
programas de Filosofia sigan transforméndose para mantenerse vigentes en un
entorno educativo complejo.

El dltimo capitulo del libro, 'la bioética en los programas de estudio del
colegio de bachilleres. una mirada refrospectiva y prospectiva’, se dirige a la
inclusion de la biogtica en los programas de estudio del Colegio de Bachilleres.
El autor hace una revision retrospectiva y prospectiva sobre cémo se ha integro-
do la bioética en el curriculo y cudl ha sido su impacto en la formacion de los
estudiantes.

El investigador considera imprescindible orientar los Objetivos de Deso-
rrollo Sostenible (ODS) de la agenda 2030 en la Educacién Media Superior
([EMS), de la Nueva Escuela Mexicana (NEM), con fundamento en la UNESCO
(2017), v refiere que esfa organizacion internacional “ha manifestado que lo-
grar un desarrollo sostenible sélo es posible si los individuos se transforman en
agentes de cambio mediante la educacién” (p. 95).

El académico ve el surgimiento de la bioética como una disciplina ne-
cesaria para abordar los desafios éticos derivados de los avances cientificos y
tecnolégicos. Analiza como, a lo largo del tiempo, y pese a que se ha incor-
porado en los programas de estudio —aunque no en todos los casos de manera
explicita— la asignatura se implementd con vacios curriculares en cuanfo a su
contenido tedrico y metodolégico; por ejemplo, en el Programa de Estudios
2018 de Aprendizajes Clave, la bioética no se nombra en los contenidos es-
pecificos, pero si aparece en relacién con los problemas que se presentan en el
programa. En gran medida, el problema es que no se sugiere ninguna referencia
bibliogréfica o de ofro tipo, orientado a la disciplina, que brinde a estudiantes
y docentes la oportunidad de movilizar sus aprendizajes de acuerdo con sus
teorias y aplicaciones en la vida cotidiana.

Segun Barajas (2023), el Nuevo Modelo Educativo “Aprendizajes Clave
para la Educacion Infegral” establecio un marco curricular que clasificaba los
contenidos educativos en contenidos centrales, contenidos especificos y conte-
nidos programdticos. Los confenidos centrales son los de mayor jerarquia; los
especificos delimitan el alcance y profundidad de su tratamiento; y los progra-
maticos son los que se ensefian mediante estrategias y actividades docentes.
Cada contenido especifico se asocia a un aprendizaje esperado, indicador del
rendimiento del estudiante en relacién con dicho contenido.

Aunque en su ajuste curricular de 2018, el Colegio de Bachilleres presen-
ta la bioética como un contenido especifico en las asignaturas de Etica y Biolo-
gia |, su inclusién es limitada y jerdrquicamente problemdtica. En la asignatura
de Ehco la bioética aparece subordinada a femas como el antropocentrismo
y biocentrismo, y su trafamiento en Biologia | se reduce a la manipulacion ge-
néfica, sin un enfoque inferdisciplinario. la jerarquia invertida en los contenidos
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(donde lo central es més especifico v lo especifico mas general) limita el abor-
daje profundo de la bicética y su naturaleza interdisciplinaria.

Esta observacion del autor, acerca de que cémo la bioética se presentd
de manera fragmentada y subordinada a ofros temas, no logré evidenciar su
complejidad ni su relacion con dreas mds amplias, como la ética animal o la
ética de la investigacién. Dicho enfoque solo refleja que esta disciplina se ha
minimizado y valorado desde una visién reduccionista, que no reconoce la infer-
dependencia entre las ciencias naturales, sociales y humanisticas.

Por ofra parte, el nuevo MCC para la EMS infegra la ensefianza de
tfemas complejos como la ética y la bicética, e incorpora estos conceptos en un
enfoque interdisciplinario. De acuerdo con Barajas (2023), el nuevo curriculo se
aleja de la organizacién tradicional por asignaturas monodisciplinarias y ufiliza
las UAC. Estas agrupan los conocimientos y aprendizajes de manera integral y
no fragmentada, lo que permite abordarlos con mayor mas flexibilidad y adap-
farlos a los problemas y desafios contemporaneos, como el cambio climatico, la
desigualdad social, la explotacion de seres vivos, entre ofros. Esto es relevante,
para comprender como se presenta la bioética en los nuevos programas, pues,
aunque no se se encuentra como una asignatura independiente, se puede tratar
a través de las progresiones de aprendizaje en areas como las Humanidades,
las Ciencias Sociales y las Ciencias Naturales, en particular, en temas relacio-
nados con la critica al anfropocentrismo, la transformacién de la experiencia
humana vy la reflexion sobre la vida y la convivencia entre seres humanos y no
humanos. En el curriculo, estas cuestiones se integran mediante diversas activi-
dades y proyectos que invitan al estudiante a reflexionar, debatir y proponer
soluciones a problemas éticos y sociales reales.

Ademds, la transversalidad curricular es una caracteristica clave del nue-
vo enfoque. las UAC de diferentes dreas de conocimiento y semestres estan
disefiadas para fomentar la colaboracion interdisciplinaria y permitir que los
estudiantes aborden cuestiones desde diversas perspectivas, como las Cien-
cias, la Filosofia, la Sociologia y las Humanidades. Sin embargo, es un desafio
para la labor docente, dado que es de suma importancia brindar la autonomia
didéctica necesaria a los profesores, para que adapten los contenidos a las
necesidades y confexfos de sus estudiantes. Asi, aunque no haya asignaturas
especificas de ética o biogtica, los profesores fienen la libertad de integrar esfos
tfemas en las UAC, de manera mas flexible, adecudndose a las particularidades
del estudiantado.

Por dltimo, Barajas (2023) expresa que la relacion entre los seres huma-
nos y los demas seres vivos es un tema sustancial, en particular, en el contexto
de las crisis ecoldgicas v sociales actuales. Resalta la importancia de integrar
la bioética en los programas de estudio de la educacion media superior para
sensibilizar a los estudiantes en su responsabilidad ética frente a los problemas
globales. A pesar de su importancia, el autor advierte que los programas edu-
cativos no reflejan de manera adecuada los desafios éticos vy de sostenibilidad
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que enfrenta la sociedad. Concluye sefialando que en esta apuesta se espera
que la reforma curricular en curso logre abordar estas deficiencias.

Finalmente, el autor invita a la reflexion

fanto de los profesionales de la educacién externos al Colegio de Bachilleres,
como a su membresia académica y burocrdtica. Se frata, pues, de movilizar el
pensamiento desde la refrospectiva que siempre lleva a comprender el presente
y cuestionarse sobre las posibilidades del futuro

(...) scudl es el papel de quienes habitamos sus aulas y pasillos para
lograr el objetivo de la institucion?, scudl es el rol que juegan las personas tras
los escritorios para permitir la fransformacion social desde las escuelas?, scémo
recuperar la experiencia de un pasado que nos llama a voltear la mirada ha-
cia afrdse, 3qué fan capaces somos de hacer de la memoria un acompafante
hacia el futuro y no una carga que limite su potencia? (Barajas, 2023, p. 118
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Normas de publicacién para los autores ))
Formato de entrega

RDP Revista Digital de Posgrado es una publicacién electronica multidisciplinaria de
investigacion cientifica, arbitrada mediante el proceso de pares doble ciego, en
idioma espanol, de periodicidad semestral, disponible en acceso abierto para con-
fribuir con la difusion y extension de conocimiento de las Ciencias Sociales, Huma-
nidades y Artes, Ciencias Fisico-matemdticas y de las Ingenierias de nivel posgrado.

Sus secciones son Arficulos, Ensayos y Resefias Bibliograficas.

los articulos recibidos deben ser resuliado, o avances de investigaciones
rigurosas ya sea disciplinarias, multi e inferdisciplinarias. No deberdn estar publica-
das en ningun ofro medio de divulgacion, sea impreso o digital, ni estar en proceso
de dictaminacién simulténeo en ofra entidad o institucion editora.

Su ISSN es 2092-82/3

los autores (as) deberan enviar sus trabajos en archivo electrénico proceso-
do en Word, u ofro formato compatible, sin clave ni contrasefia; tamario carta, con
fuente Times New Roman de 12 punfos.

los margenes superior e inferior serdn de 3.5 cm, mientras que para iz
quierdo y derecho serén de 3.0 cm; inferlineado de 1.5; el texto deberd alinearse
a la izquierda; aproximadamente 1 700 caracteres con espacios o 28 lineas por
cuartilla.

Titulo en espaiol, 16 puntos cenfrado y en negritas, que sinfetice en no mas
de 12 palabras, o en linea y media, el contenido del documento; fitulo en inglés
16 puntos centrado. No incluya en el titulo palabras redundantes que aumenten su
extension, como “método”, “resultados”, “investigacion (o estudio) sobre...”. Aborde
direcfo el tema.

El nombre del autor (a) o autores se alineard (n) a la derecha en tamafio de
lefra de 10 puntos, bajo este se incluird su adscripcién institucional con el mismo pun-
faje.

No se aceptaran documentos de texto digitalizados.

los textos enviados deberan indicar con letra el lugar donde se incluirdn las
figuras, o cuadros, y el nimero de estfas.

Todos los recursos grdficos incluidos en los articulos (esquemas, cuadros,
fablas, fotografias, figuras, graficas, u ofros), se deberan enunciar en el fexto un
pérrafo antes de presentarlos por primera vez.

Ademas, se solicita no incluir apoyos graficos de ningin tipo en la infroduc-
cion ni en la conclusion del manuscrito.
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DE PUBLICACION

Los dibujos, mapas, cuadros o fotografias se denominaran figuras; las tablas
se entregardn numeradas y enlistados en un archivo Word por separado. Ademds, se
deberdn referir las fuentes de estos recursos, o si fueron creados por el autor del texto.

las grdficas, tablas, cuadros y mapas conceptuales se enviaran en archivos
editables (VWord o Excel), nunca como imégenes (PG o PNG).

Las imagenes deberdn entregarse en archivo separado del texto en formatos
JPG, TIFF, PNG o EPS, con resolucién minima de 300 dpi, con un peso de 2MB
y un famafo minimo de 600 pixeles, indicando en qué parte del documento se
insertaran.

Condiciones de prepublicacién

El envio o entrega de un texto a RDP Revista Digital de Posgrado no compromete a
la revista para su publicacion, toda vez que deberd someterse a revisiones previas
al proceso editorial.

los autores (as) se comprometen a:
e respefar el resultado del proceso de arbitraje (pares doble ciego).
® no presentar fextos elaborados con inteligencia artificial.

* responder de inmediato a cada una de las sesiones informativas del proceso
editorial.

® que en el caso de autorias colectivas, cada autor deberé mantenerse en el
equipo, respetar la confribucién de sus colegas desde el inicio del proceso
de publicacién y atender con prontitud las solicitudes hechas por la coordi-
nacién editorial.

® no someter simulidneamente sus colaboraciones en espaol, u ofros idiomas,
en dos o mds revistas.

* no ufilizar lenguaje excluyente o discriminatorio en sus colaboraciones.
® incluir los datos completos de las fuentes utilizadas vy citadas en sus fextos.

® enviar en un maximo de dos lineas: lugar de adscripcién, puesto, grado
académico y correo electronico de su curriculum resumido (méximo dos |i-
neas) y una semblanza curricular ([de 10 a 15 lineas), para incluirla en la
seccién de Autores participantes de RDP Revista Digital de Posgrado.

Modalidades de participacién

Las contribuciones deberén ser ORIGINALES e INEDITAS, es decir, que no se hayan
publicado en ningin medio, y podrén participar en las siguientes modalidades:

e Articulo de investigacion (avances o concluidal.

* Articulo de revision bibliografica (revision y discusion de la literatura existente
en el campo de conocimiento).
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RDP Revista Digital de Posgrado
ISSN 2992-8273

e Articulo de revisién tedrica o metodolédgica.

* FEnsayo |fitulo, resumen, abstract, palabras clave en espariol e inglés, infro-
duccién, desarrollo [con exposicion de argumentos y confraargumentos, si
fuera el caso; no se incluyen método ni metodologia, ni resultados], conclu-
siones [no lleva discusién], referencias).

® Resefias bibliograficas.
Las extensiones para las contribuciones son las siguientes:

e Articulos de invesfigacion en cualquiera de sus diferentes modalidades (20
cuartillas, alrededor de 32 000 caracteres).

e Ensayos (20 cuartillas), 32 000 caracteres en promedio.

* |as resefias bibliograficas (de cuatro a ocho cuartillas, 6 500 a 20 000 ca-
racteres) deberdn incluir la portada digitalizada, nombre del autor, titulo del
libro, editorial, fecha de edicién y pais. Si es una publicacién electrénica,
deberd contener su nimero de objeto digitalizado (DOI).

 |as referencias consultadas en los articulos se infegrarén al final del texto en
orden alfabético y de acuerdo con el sistema APA 7a. ed. En caso de con-
fener publicaciones electronicas, se deberd incluir de preferencia el nimero
de objefo digitalizado (DOI) de esfas, o en su defecto, la URL actualizada
de donde se recuperaron.

® |as citas direcfas incluidas en el manuscrito se introducirén de la siguiente
manera: si su extension es menor de 40 palabras, se escribiran dentro del
mismo cuerpo del fexto, entrecomilladas, en 12 puntos e inferlinea de 1.5;
si rebasan las 40 palabras, se anotarén con una sangria de 5 espacios, en
11 puntos e interlineado sencillo; la extension méxima de estas citos seré de
10 a 12 lineas; asimismo, se solicita no presentar las citas completas en it¢-
licas (cursivas), dicha modalidad solo se conservard cuando el texto original
referido las confenga, o resalte alguna palabra o enunciado de esa forma.

e Flautor deberd agregar toda cita directa mediante un tratamiento o llamada
previos en el texto, por lo que no se aceptardn fextos con citas incompletas
o que no justifiquen su inclusién, o que se les use para introducir un tema,
por ejemplo, después de un titulo, pues es compromiso de aquél contextua-
lizarlas en su discurso.

* la exactitud y veracidad de lo informacién confenida en las referencias
de los manuscritos son responsabilidad de los autores, por lo fanto, se les
sugiere consultar en repositorios confiables de la disciplina correspondiente.

Los articulos de investigacién, en cualquiera de sus modalidades, y los en-
sayos deberdn presentar un resumen en espafiol e inglés (abstract], de aproximada-
mente 1 000 caracteres, o 150 palabras; asi como las palabras clave en espariol
e inglés (keywords), con un méximo de cinco términos que los autores consideren
esencial en el desarrollo del manuscrito, si algin concepto estd construido con dos
o fres palabras, este contard como uno solo.
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