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Nota editorial ))

En su séptimo nimero, RDP Revista Digital de Posgrado publica un artficulo de
Pedagogia, uno de Derecho, una reseiia bibliografica de Economia y ofra del
2do. Congreso Internacional de Arfesania. Voces, saberes y haceres: Sostenibi-
lidad, Resistencia y Educacién para la paz, celebrado en nuestra Facultad del

23 al 26 de mayo de 2023.

Fl documento que abre la seccion Articulos, “Formacion docente en con-
fextos de educacion intercultural de México v Brasil”, muestra una concepcion
y adaptacion pedagégica a distancia de la interculturalidad y la colaboracién
enriquecedora que se ha logrado en la educacion superior, pues coloca a la
Escuela Normal Bilingie e Intercultural de Oaxaca [ENBIO), en México, y al
Nucleo Takinahaky de Formacion Superior Indigena de la Universidad Federal
de Goids (NTFSFUFG), en Brasil, como dos insfituciones con capacidad de
adaptarse y fomentar la modalidad de ensefianza virtual que permite comprobar
la formacion de la docencia pluriémica y plurilingie de pueblos originarios.

la seccion Ensayos incluye el frabajo “El sistema de nulidades administra-
tivofiscal en las leyes federales mexicanas”, dirigido a comprender la importan-
cia de observar y conocer las causas y consecuencias de los actos administrati-
vos, v lo més relevante, la posibilidad de proporcionar un margen de actuacién
legal a fravés del sistema de nulidades de las autoridades administrativas, con
el fin de garantizar el respefo al Estado de Derecho y a los derechos humanos
de la sociedad gobernada.

En la seccién Resefias se presenta la obra Financiarizacion de la natura-
leza. Entre efectos geopoliticos y emergencia de alternativas en América Latina,
una compilacién editada por la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
cuyo tema principal es la importancia de la naturaleza vy la valorizacién del co-
pital mediante su mercantilizacion y los servicios derivados de ello, sin el minimo
interés de proteccién por parte del Estado.

En el tema de interculturalidad, la Facultad de Estudios Superiores Aragédn
de la Universidad Nacional Auténoma de México, a través de su Divisién de
Estudios de Posgrado e Investigacion, realizo el 2do. Congreso Internacional
de Arfesania. Voces, saberes y haceres: Sostenibilidad, Resistencia y Educacién
para la Paz en sus instalaciones, que incluyd 12 modalidades de participacion
con el fin de reflexionar en los afanes, inquietudes, logros y el hacer de maestras
y maestros artesanos. Se contd con la participacién de expertos en diversos
femas relacionados con las artesanias. les invitamos a conocer algunos datos e
imagenes de las actividades realizadas durante el Congreso.

https://doi.org/10.22201/fesa.rdp.2023.7.58 >
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Por ofra parte, en este nimero concluimos el registro que inicié para
informar a grandes rasgos las fases mdés trascendentes de la pandemia de CO-
VID-19 en México, dada la magnitud del evento y los cambios drésticos que
originé y se afronfaron desde 2020, cuando se reconocié la crisis sanifaria
mundial. Sin embargo, fres afos y dos meses después, el 11 de mayo de 2023
se convirtié en una fecha histérica para la humanidad, ya que la Organizacion
Mundial de la Salud concluyé el periodo de emergencia de esta enfermedad y
por fin se refiraron algunas medidas autorizadas por dicho organismo al ingresar
a los paises, como la solicitud del certificado de vacunacion. Hoy sabemos que
aunque la COVID-19 se quedard de manera endémica, el autocuidado es la
solucién para combatirla en sociedad de aqui en adelante.

RDP Revista Digital de Posgrado agradece el apoyo de nuestros dictami-
nadores del equipo de arbitraje que participan con dedicacion y compromiso
para transparentar los procesos de la publicacién. Otro reconocimiento a los
autores por compartir desinteresadamente sus preocupaciones vertidas en la in-
vestigacion y por permitimos ofrecer diversos puntos de vista a nuestros lectores.

iPor mi raza hablaré el espiritu!

Directora de RDP Revista Digital de Posgrado
Maria Elena Jiménez Zaldivar

NOTA

EDITORIAL
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ARTICULO

PEDAGOGIA

RDP Revista Digital de Posgrado

Formacion docente en contextos de educacion intercultural
de México y Brasil

Resumen

El presente articulo muestra los avances de una in-
vestigacién, cuyo obijetivo fue analizar y confrastar
la formacién docente que se desarrolla en dos con-
fextos de educacién intercultural: el primero en Méxi-
co, en la Escuela Normal BilingUe e Intercultural de
Oaxaca [ENBIOJ; el segundo en Brasil, en el Nicleo
Takinahaky de Formacién Superior Indigena de la
Universidad Federal de Goids (NTFSI-UFG). Se rea-
liz6 un estudio con enfoque cualitativo, mediante el
méfodo de la enografia virtual, para dar seguimiento
online a la cultura escolar que prevalece en ambas
instituciones y a las practicas de formacion docente
que se fomentan. Con ese fin, se adaptaron algunas
técnicas tradicionales de la investigacion etnografi-
ca, como la observacién participante y la entrevista,
y se implementaron a la modalidad virtual; ademds,
se recurrié a distintos materiales consultados y obte-
nidos de Internet. Los primeros resultados revelan que
en ambas instituciones se forma para la docencia
pluriéinica y plurilingle de los pueblos originarios
de la entidad oaxaqueiia, asi como de los pueblos
nativos del centro, noreste y sureste de la nacién bra-
silefia, respectivamente, con una notable labor en el
compromiso social para preservar la identidad cultu-

ral y lingtistica de los pueblos originarios.

Palabras clave:

Formacién docente, educacién intercultural, pueblos

originarios, emografia virtual.

Teacher training in contexts of intercultural education
in Mexico and Brazil

Rosario Berenice Silva Banda
Facultad de Estudios Superiores Aragén
Universidad Nacional Auténoma de México

Abstract

This paper shows the advances of a research whose
objective was to analyze and contrast the feacher
fraining that fakes place in two contexts of infercultural
education: the first in Mexico, at the Normal Bilin-
gual and Intercultural School of Oaxaca (ENBIO, by
its acronym in Spanish); the second in Brazil, at the
Takinahaoky Center for Indigenous Higher Education
at the Federal University of Goias (NTFSI-UFG, by its
acronym in Spanish). A study with a qudlitative ap-
proach was carried out, using the virtual ethnography
meThod/ to follow up online to the school culture that
prevails in both institutions and to the teacher frain-
ing practices that are encouraged. For that purpose,
some fraditional techniques of ethnographic research,
such as participant observation and inferviews, have
been adapted and implemented in the virtual modal-
ity; in addition, different materials consulted and ob-
tained from the Internet were used. The first results
reveal that in both insfitutions training for multiethnic
and multilingual teaching of the native peoples of the
Oaxacan entity, as well as the native peoples of the
cenfer, northeast and southeast of the Brazilian na-
tion, respectively; with a remarkable work in the so-
cial commitment to preserve the cultural and linguistic
identity of the original peoples.

Keywords:

Teacher training, intercultural education, native
peoples, virtual ethnography.
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Introduccion >>>

la educacion superior intercultural es un subsistema que ha cobrado relevancia,
pese a ser de reciente creacién; pues, como sefialan Dietz y Mateos (2019), su
arficulacién comenzd a principios del siglo XX en diferentes paises de Latinoa-
mérica, con huellas de proyectos indigenistas que de larga data han intenfado
responder a las demandas de una educacién pertinente para los pueblos origi-
narios. Esto amplia las perspectivas porque, como aduce ladron de Guevara
(2014), el &mbito de la educacion superior, en contraste con la educacion bé-
sica, parece el més reacio al paradigma intercultural, privandose de la riqueza
de las lenguas, culturas y saberes indigenas en la construccion y difusion del
conocimiento, el cual se sigue produciendo y reproduciendo desde una perspec-
fiva universal, monoepistémica v totalizadora.

Sin embargo, de manera paulating, la educacién con enfoque intercultu-
ral se estd posicionando con fuerza en América Latina. En la regién hay varios
casos exitosos, desde el reconocimiento de la diversidad cultural que prevos-
lece en toda sociedad vy, por lo tanto, desde la necesidad de formar con un
senfido distinfo respecto a los modelos educativos nacionales, por lo regular
homogéneos y estandarizados. Asi, en las primeras dos décadas de este siglo
han surgido proyectos educativos valiosos que responden a las caracteristicas
y necesidades de los contextos locales, y comprometidos con la formacion de
profesionales sensibles y conscientes de su incidencia en el fortalecimiento de
las identidades étnicas de los pueblos ancestrales.

Entre estos preciados casos se encuentran dos instituciones dedicadas
a formar docentes de y para comunidades originarias: en México, la Escuela
Normal Bilingle e Infercultural de Oaxaca (ENBIO) (figura 1}, y en Brasil, el
Nicleo Takinahaky de Formacion Superior Indigena de la Universidad Federal
de Goids NTFSI-UFG).

I Figura 1. Escuela Normal Bilingie e Intercultural de Oaxaca (ENBIO)

Fuente: Archivo personal de R. B. Silva Banda (2015).

< https://doi.org/10.22201/fesa.rdp.2023.7.59 G
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la ENBIO se fundé en el afio 2000, en el municipio San Jerénimo Tla-
cochahuaya, Oaxaca-cercano a la capital del estado—, con el propésito de
formar como docentes de educacion preescolar y primaria a jGvenes provenien-
tes de los 16 pueblos de la entidad oaxaqueia: amuzgos, cuicatecos, chatinos,
chinantecos, chocholtecos, chontales, ikoots, ixcatecos, mazatecos, mixes, mix-
fecos, nahuas, facuates, triquis, zapotecos y zogues.

Por ofro lado, el NTFSI-UFG inicié actividades en el afio 2006, con la
licenciatura en Educacion Intercultural, en el campus universitario de Goiania |fi
gura 2), donde se forma a docentes oriundos de 27 etnias situadas en el centro,
noreste y sureste de Brasil: Apinajé, Bororo, GaviGo, Guajajara, lkpeng, Javaé,
Juruna, Kalapalo, Kamaiurd, Kanela, Kanela-Araguaia, Karaja, Karajé-Xambiod,
Kayabi, Krahs, Krikati, Kuikuro, Mehinako, Metuktire, Tapirapé, Tapuio, Timbira,
Xakriabd, Xavante, Xerente, Waura, Yawalapiti.

N Figura 2. Nicleo Takinahaky de Formacion Superior Indigena
de la Universidad Federal de Goids (NTFSI-UFG)

Fuente: Archivo personal de R. B. Silva Banda (2017).

---------- Q https://doi.org/10.22201/fesa.rdp.2023.7.59 >
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En esfos centros de formacion se trabaja en favor de una educacion inter-
cultural orientada al reconocimiento, la valoracién y el aprecio de la diversidad
sociocultural 'y lingistica de los pueblos nativos, con enfoques pedagégicos
destinados a promover relaciones inferpersonales mds equitativas, basadas en
el respeto a la pluralidad y la convivencia pacifica entre identidades culturales
distintas. Por ello, el objefivo de este frabajo es analizar y confrastar la formacién
docente que se lleva a cabo en estos dos escenarios, con el fin de documentar
propuestas educativas exitosas, sustentadas en un enfoque intercultural; fambién
para conocer la manera en que los docentes dan sentido a la inferculturalidad
como paradigma educativo, a partir de sus testimonios y las précticas formativas
que tienen lugar en la cotidianeidad de la vida escolar y comunitaria.

Metodologia ))

Para analizar y comprender la formacién docente que se desarrolla en la EN-
BIO y en el NTFSI-UFG se recorrié una ruta mefodologica que intentd ajustarse,
por una parte, a la ubicacion geogrdfica distante de ambos escenarios vy, por
ofra, a las limitantes del confinamiento social que trajo consigo la pandemia de
COVID-19. A continuacién, se describen las estrategias y los procedimientos
metodolégicos més relevantes que se emplean para aproximarse al objefo de
estudio y a los actores sociales de las referidas instituciones educativas y de los
pueblos originarios que estas atienden.

Enfoque cualitativo

Debido al cardcter social y cultural del objeto de estudio, la presente investi-
gacion se desarrollé a partir de una metodologia cudlitativa que, segin Taylor
y Bogdan (1987), se refiere a “la investigacién que produce datos descripti-
vos, las propias palabras de las personas, habladas o escritas, v la conducta
observable” (p. 20). En tanto que para Rodriguez, Gil y Garcia (1999) la
investigacion cualitativa se caracteriza por “la utilizacién y recogida de una
gran variedad de materiales —entrevista, experiencia personal, historias de vida,
observaciones, fextos histéricos, imégenes, sonidos— que describen la ruting, las
situaciones problemdticas y los significados en la vida de las personas” (p. 32).

En concordancia con esfe enfoque investigativo, y para desentrefejer el
complejo enframado de la realidad estudiada desde la cotidianeidad de la
escuela, fue necesario integrar las percepciones y concepciones de los propios
actores, por fal razén se recuperd el festimonio de algunos profesores de la
ENBIO y del NTFSI-UFG en forno a los procesos de formacion docente que
se impulsan en ambas instituciones. Asimismo, se capturaron imdgenes sobre
las practicas educativas y se consultd material biblio-hemerogréfico en formato
digital, a efecto de complementar la informacion y generar una inferpretacion
mas integral respecto al objeto de estudio.

< https://doi.org/10.22201/fesa.rdp.2023.7.59 a
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Método etnogréfico

Del conjunto de métodos cudlitativos, se eligié el etnogréfico para orientar el de-
sarrollo de la investigacion, dado que el interés se centré en la comprension de
la realidad educativa, principalmente, a partir de la perspectiva de quienes la
conforman y de las pautas culturales que deferminan las interacciones sociales.
Al respecto, es perfinente referir a Hine (2004), para quien “la etnografia consis-
fe en que un investigador se sumerja en el mundo que estudia por un tiempo de-
terminado y fome en cuenta las relaciones, actividades y significaciones que se
forjan entre quienes participan en los procesos sociales de ese mundo” (p. 13).
Mientras que Rodriguez, Gil y Garcia (1999) sefialan que la etnografia “per-
sigue la descripcion o reconstruccion analitica de cardeter interprefativo de la
cultura, formas de vida y estructura social del grupo investigado. .. una escuela,
una clase, un claustro de profesores, son algunos ejemplos de unidades sociales
educativas que pueden describirse enogrdficamente” (pp. 44-45).

En este caso, dado que los escenarios fueron dos Instituciones de Educa-
cién Superior (IES), se empled la ‘etnografia educativa’, que, de acuerdo con Al-
bert (2007), se aboca al estudio de una unidad social educativa para interpretar
los fenémenos que tfienen lugar en la escuela, a partir de distintas perspectivas
(profesorado, alumnado, directivos, u ofros). No obstante, ademds de recuperar
las impresiones de los acfores educativos, en esta labor interpretativa también se
consideraron los componentes histéricos, sociales y culturales que enmarcan la
realidad de las dos instituciones, en tanfo que permiten analizar en su contexto
la informacion obtenida.

De acuerdo con Splinder y Splinder (1992), para asegurar la calidad
investigativa en los estudios etnogrdficos se deben reunir varias condiciones; a
continuacién, se mencionan algunas de las mdés importantes

1) Observacién directa: se refiere a que el eindégrafo deberd permanecer don-
de la accién tiene lugar, procurando que su presencia altere lo menos posible
dicha accién,

2) Estancia suficiente: implica que el eidgrafo deberd mantenerse el tiempo ne-
cesario en el escenario, como para ver lo que sucede en repetidas ocasiones
y realizar descubrimientos significativos,

3) Disponer de un considerable volumen de datos: los cuales deberdn regis-
frarse mediante notas de campo, grabaciones en audio y video, peliculas,
fotografias, u ofros.

Etnografia virtual

Aunque en la investigacion se procurd asegurar las condiciones mencionadas,
se hicieron adecuaciones en el trabajo de campo, el cual, en su mayor parte,

---------- @ https://doi.org/10.22201/fesa.rdp.2023.7.59 >




RDP Revista Digital de Posgrado ARTICULO

PEDAGOGIA

no se llevd a cabo de forma presencial, sino en la modalidad online, dado que
franscurria el periodo mas critico de la pandemia de COVID-19. Precisamente,
las circunstancias de confinamiento y de distanciamiento social restringieron el
acceso a los escenarios previstos para el trabajo y condujeron a la implemento-
cién de la etnografia virtual que, segun Ruiz y Aguirre (2015), alude al estudio
de las practicas y cédigos culturales en comunidades virtuales asistidas por Inter-
nef, a través de diversas vias de comunicacion que favorecen la inferactividad
sincrénica y asincrénica, y por medios como el correo electronico, las wikis,
redes sociales y de colaboracién, foros, platoformas educativas, entre ofros.

A partir de la emergencia sanitaria, la etnografia virtual ha cobrado re-
levancia mefodolégica en los estudios antropolégicos, sociales y educativos, ya
que ofrece condiciones alfernas que permiten continuar la investigacion en co-
munidad, sin prescindir de los datos empiricos que fundamentardn la actividad
descriptiva e interpretativa de los hechos estudiados. De manera que aunque es
recomendable establecer una absoluta interaccion presencial entre el investiga-
dor vy los actores sociales, esto ya no es indispensable, como tampoco realizar
estancias prolongadas en el escenario de investigacion.

En este tenor, Hine (2004 plantea que los avances en Internet facilitan
nuevos caminos para la etnografia, por lo que el ciberespacio es un lugar ad-
misible para llevar a cabo el trabajo de campo. En concordancia con ello y
para los fines de esta investigacion, se adaptaron los principios més importantes
del método etnogrdfico a la virtualidad, aprovechando que el avance de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) ha flexibilizado la de-
pendencia obligatoria a las condiciones espaciales y femporales del escenario
de estudio, apoyado en dispositivos fecnoldgicos innovadores y sistemas de
infercambio de informacion para producir conocimiento.

Justamente, dado el abanico de posibilidades que ofrecen las TIC para
recopilar dafos empiricos, se enfrevisto a los informantes a fravés de la platafor-
ma Zoom,' ademds de observar algunas de sus prdcticas en sesiones virtuales
programadas en la plataforma Google Meet,? que se complementaron con infor-
macién obtenida de fuentes primarias y de ofras disponibles en Internet.

Zoom es una plataforma empleada para realizar videoconferencias, videollamadas o entre-
vistas; concertar reuniones de frabajo o familiares, o impartir clases. Es una herramienta de
comunicacion muy utilizada en los sectores empresarial y educativo.

Google Meet es una aplicacion de la compaiia Google, disefiada para realizar videoconfe-
rencias, reuniones vy llamadas virtuales. Se utiliza principalmente para comunicar a personas
en los dmbitos empresarial, educativo e inferpersonal.
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Técnicas e instrumentos >>>

Se implementaron dos de las técnicas mas socorridas del método etnografico
para recopilar la informacion: la observacion participante v la entrevista.

En lo primera fase de la investigacion se ufilizd la observacion participan-
fe, concebida por Goetz y leCompte (1988) como la principal técnica etnogré-
fica para el acopio de informacion, donde el investigador tiende a permanecer
el mayor tiempo posible en el escenario de estudio, para elaborar una descrip-
cién genuina de los grupos sociales y las escenas culturales. Sin embargo, la
condicién de estancia fisica en el campo se ha flexibilizado en casos particula-
res, como el confinamiento por la crisis sanitaria, donde los espacios virtuales se
tornaron en el principal medio para acceder al contexto y a los actores sociales.
Al respecto, Hine (2004 sefiala que “la etnografia en Infernet no implica nece-
sariamente moverse de lugar. Visitar sitios en la Red tiene como primer propésito
vivir la experiencia del usuario” (p. 60).

Asi, a fravés de la plataforma Google Meet, fue posible observar algu-

nas actividades de formacion para la docencia durante la investigacion, como
la sustentacion del examen de grado de algunos egresados de la licenciatura

en Educacién Infercultural del NTFSI-UFG (figura 3).

| Figura 3. Observacion de examen de grado por Google Meet

Fuente: Archivo personal de R. B. Silva Banda (2021).
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Sin embargo, la técnica de observacion no se desarrollé de forma fan
amplia y reiterada mediante plataformas virtuales, como se sugiere en los es-
tudios etnogrdficos, debido a la escasa transmision de actividades; en gran
medida, porque en las comunidades originarias hay un acceso limitado a la
conexion de Internet, lo que dificulta que los estudiantes socialicen parte de sus
practicas formativas en la modalidad virtual.

En la segunda fase del trabajo se empled la entrevista, una de las téc-
nicas mas versdtiles en la investigacién cualitativa; la cual generd informacion
complementaria a la obtenida de la observacion y brindé un panorama mas
completo e infegral de la formacion docente infercultural en ambas instituciones.
Al respecto, Goetz y leCompte [1988) indican que enfrevistar a informantes
clave brinda material valioso cuando el tiempo y ofras condiciones, como su
ubicacion lejana, limitan la participacion presencial en un lugar predeterminado
y, por tanto, el acceso a mas dafos relevantes; por fal razédn, se les considera
individuos reflexivos que aportan cuestiones valorativas de una cultura que el
investigador no fomé en cuenta.

El repertorio de la entrevista es diverso, las hay individuales o grupales,
estructuradas o abierfas, presenciales o virtuales. También es posible usar me-
dios de comunicacién para entrevistar a personas localizadas en lugares lejanos
(Flick, 2015). En esta investigacion se realizaron entrevistas presenciales y virtua-
les, estas Ultimas para conversar con el profesorado del NTFSI-UFG, via Zoom
(figuras 4 v 5], por encontrarse a miles de kilometros de distancia.

I Figura 4. Enfrevistadora en sesién por Zoom I Figura 5. Enfrevistado en sesién por Zoom
Fuente: Archivo personal de R. B. Silva Banda Nota: Por razones de confidencialidad, nos reserva-
(2021). mos el nombre del entrevistado y se incluye solo su

clave de participacion.

Fuente: Archivo personal de R. B. Silva Banda
(2021).
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las primeras categorias de andlisis surgieron de la informacion obtenida
y permitieron identificar algunas de las précticas educativas y socioculturales que
caracterizan la formacién infercultural de la ENBIO y el NTFSI-UFG. A continua-
cién, se documentan los hallazgos mas sobresalientes.

Avances de resultados

En este apartado se exponen los primeros resultados sobre las percepciones vy
concepciones de los docentes en forno a la educacion infercultural, asi como la
ensefianza y el uso confextualizado de las lenguas originarias. En sus narracio-
nes comparten su postura sobre la interculturalidad vy el bilingtismo, asi como sus
implicaciones pedagdgicas en su formacién y el impacto social en los proyectos
comunitarios.

Interculturalidad critica y decolonizacién

Pese a que la educacién intercultural ha ganado terreno en las politicas edu-
cativas, desde niveles bdsico hasta superior, y es objeto de multiples debates
y discursos académicos, ain no se han conciliado acuerdos sobre su manejo
tedrico-conceptual y la pertinencia de su incorporacion en procesos educativos
atravesados por la diversidad sociocultural v lingtistica. Esta discusion también
ha estado presente en el devenir histérico de la ENBIO y del NTFSI-UFG, don-
de los docentes se esfuerzan por reconfigurar v resignificar la ‘interculturalidad’,
mas alléd de la logica del discurso oficial inscrito en el curriculo normativo. De
hecho, han dotado de sentido v significado propio a ese término, a fravés de
sus practicas educativas en el aula y en la comunidad, tal como se aprecia en
el siguiente testimonio:

la educacion bilingie e intercultural, para nosofros, va mds alléd de un asunto
curricular. Tiene que ver con la construccién de la identidad de los nifios... En
las propuestas de la ENBIO para la prdéctica, cobraba mds peso un enfoque
de intraculturalidad. 3Por qué? Porque la colonizacién nos ha colocado en una
situacién de mucho desprecio hacia lo propio, y de mucho desconocimiento
de lo propio, de los pueblos indigenas en términos de su cultura, de su lengua,
de su historia. De ahi que el frabajo empieza por un reencuentro, un volver a
mirarnos como pueblos originarios y fratar de enfender este conflicto que hay
enfre colonizacién y decolonizacién. (D1-ENBIO)

Mientras que en el NTFSI-UFG los docentes también se esfuerzan por
construir sus propios referentes en torno a la educacién infercultural, como se
expresa a confinuacion:

En Brasil tenemos una critica, de manera general, muy fuerfe a los discursos que
provienen, especialmente, de las instituciones oficiales acerca de la infercultura-
lidad... Nuestras bases epistemolégicas buscan lograr fransformaciones en la
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universidad, en la formacién. Tiene que ver con los estudios de la interculturali-
dad critica, con los procesos de descolonizacién para reconocer las pluriepis-
temologias del grupo mismo. Enfonces, nuestras bases estén muy involucradas
en las discusiones de la interculturalidad y de la descolonizacion, lo que es
también una distincién marcante en relacién a otros. (D1-NTFSI-UFG).

En ambos testimonios se aprecia una resignificacién critica de la infer
culturalidad hegeménica. En ese sentido, Reyes y Vasquez (2008) afirman que

el discurso que hasta ahora conocemos de la interculturalidad, pese a lo ilustra-
do y propositivo que pueda ser para el caso mexicano, ... poco se vincula al
modo de vida de nuestros pueblos y como esto puede ser la base para crear un
modelo educativo comunitario intercultural. (p. 86)

Si consideramos que la inferculturalidad es una categoria polisémica y
sus marcos interpretativos son diversos, el planteamiento anterior es muy pertinen-
te. En medio de esa pluralidad de concepciones se generan propuestas educati-
vas sin un referente conceptual y metodoldgico claro, que permita a los docentes
inferprefar criticamente la educacion infercultural y, a partir de ello, fransformar la
practica educativa. Por lo fanto, es necesario que las instituciones fijen su postura
frente a la educacion intercultural establecida por el Estado v reflexionen en sus
posibilidades emancipatorias y en sus implicaciones en la formacién docente.

Lenguas originarias y prdcticas socioculturales

Formar desde las lenguas originarias forfalece un perfil profesional docente co-
paz de desarrollarse en confextos plurilingtes, ya que por un lado posibilita
aprender y emplear los conocimientos de la lengua nativa en las précticas so-
cioculturales de la comunidad vy, por ofro, desarrollar procesos de ensefianza
aprendizaje en el aula, tal como se evidencia en la siguiente participacion:

En la formacién, sobre todo en el Trayecio de lengua y Cultura, lo que hace-
mos es que los estudiantes tengan los elementos suficientes para poder frabajar
en las lenguas originarias con cierfos contenidos, desde la cosmovision de los
pueblos... Dependiendo de la situacién real o la realidad sociolingiistica del
contexto. Hay comunidades donde hay desplazamiento lingiistico. Hay comu-
nidades bilingies. Hay comunidades que hablan més la lengua originaria y
menos el espaiiol... Entonces, son metodologias distintas las que se plantean,
pero en cualquier caso y con cualquier caracteristica, ellos van a plantear una
infervencién en el uso de la lengua originaria y en el uso del espaniol; fanto su
uso como medio de ensefianza, como su uso para ensefiar la lengua como fal.
Eso es lo que implica el bilingiismo, de manera general. (D2-ENBIO)

Aunado a los esfuerzos de la Normal Bilinglie por promover una ense-
fianza orienfada al bilingtismo, los planes y programas de estudio con enfoque
infercultural bilingte, de las dltimas reformas educativas del normalismo, han
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reposicionado y colocado a las lenguas originarias en el centro de la formacién;
de hecho, se imparten cursos orientados a su aprendizaje y fortalecimiento, con
el fin de acercar al docente en formacién a situaciones reales de uso de las len-
guas originarias en un confexto comunitario, lo que se conoce como prdcticas

sociales del lenguaje (Direccion General de Educacién Superior para Profesio-
nales de la Educacion, DGESPE, 2018).

El NTFSI-UFG también orienta su labor en la ensefianza y uso de las
lenguas nativas, como lo deja ver el entrevistado:

Las cuestiones linguisticas son muy importantes. Hay procesos de fortalecimiento
de las lenguas originarias en las investigaciones... es como si la lengua origi-
naria fuera por primera vez aceptada en la universidad. Ellos [los docentes en
formacién] producen conocimiento en la lengua originaria, también emplean las
lenguas originarias en la defensa de la tesis. .. En todo este proceso producimos
materiales para las escuelas indigenas, que son contextualizados en lengua
indigena con bases epistemolégicas de las comunidades originarias. Es como
si fuera un espacio de produccién de un nuevo conocimiento. (D1-NTFSI-UFG)

En ambas instituciones, se ha centrado la formacién docente en el abor-
daje de las lenguas originarias como objeto de comunicacién y de ensefianza,
para desarrollar competencias lingiisticas y metalingiisticas que permitan mejo-
rar su préctica en las comunidades originarias. Ademds, dichas lenguas también
son objefo de estudio y sustento para generar nuevas epistemologias que no se
ajustan a la racionalidad hegeménica del conocimiento cientifico, lo que pro-
mueve un cambio de paradigma en la formacion docente intercultural.

Conclusiones ))

la pandemia de COVID-19 afectd a todos los sectores sociales, incluidas la
ciencia e investigacion. En parficular, la investigacion social tuvo un impacto
considerable, debido al limitado o nulo acceso de los académicos a los esceno-
rios de indagacion, por razones de confinamiento v distanciamiento social. No
obstante, se generaron alfernativas metodolégicas que permitieron establecer
comunicacién con actores sociales ubicados en lugares lejanos. Una de estas
fue la etnografia virtual, la cual ha resignificado el uso y apropiacion de las TIC
como herramientas mediacionales que permiten acercar a los investigadores a
su universo de estudio, a través de la inferaccién en entornos virtuales.

Pese a que la etnografia virtual ofrecié una opcién metodolégica viable para
los propésitos de este trabajo, ain es necesario mejorar el empleo y manejo de
las técnicas de investigacion asistidas por Internet, asi como los procedimientos
para la recopilacion y tratamiento de la informacién obtenida. Lo anterior per-
mitird perfeccionar un méfodo que, aunque se potencié durante la emergencia
sanitaria, sigue vigente en las practicas de los investigadores sociales. Sin em-
bargo, aunque la interaccién virtual es muy Gtil para acortar la brecha del tiem-
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po y el espacio, esfa no sustituye la experiencia inmersiva en el enforno fisico,
sobre todo si se prefende desvelar los codigos culturales detrds de las acciones
de las personas, como cuando se investiga en confextos de diversidad cultural
y lingUistica.

Por 0ltimo, si bien entre los dos escenarios de estudio de esta investi-
gacion, la ENBIO y el NTFSI-UFG, media una enorme distancia fisica, con
organizacion e infraestructura distinta y en confextos sociolingUisticos diversos,
en ambos se realiza un gran esfuerzo en la formacién de docencia pluriétnica
y plurilingle de los pueblos originarios de Oaxaca, México, y de las regiones
centro, noreste y sureste de Brasil, respectivamente. Asimismo, en América Latina
las dos instituciones son referentes notables en la formacion docente intercultural
y bilingie, comprometidas a generar propuestas educativas pertinentes a las ca-
racteristicas y necesidades de los pueblos ancestrales de la region, que sientan
precedentes para futuros proyectos educativos con sentido social.
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Resumen

la teoria de la nulidad del acto administrativo es fun-
damental para entender la conformacién de esta fi-
gura, los vicios que provocan su nulidad y sus efectos
en la construccion de esféndares que permiten con-
frolar la legalidad de la actuacion de las autoridades
administrativas y asegurar que se apeguen a los fines
del Estado, con pleno respeto a los derechos huma-
nos de los gobemnados. El objetivo de esfe ensayo
es explicar algunos aspectos tedricos del sistema de
nulidades administrativofiscales en el derecho mexi-
cano; para ello, se analizardn algunos requisitos que
configuran el acto, la relacion causa-efecto entre este
y los vicios, sus medios de impugnacién y las razones
por las que el Tribunal de Justicia Administrativa o la
autoridad a cargo declaran un recurso administrativo

de nulidad o anulabilidad.
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Acto administrativo, teorfa de la nulidad del acto ad-
ministrativo, nulidad, anulabilidad.
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Abstract

The theory of the nullity of the administrative act is key
to understanding the formation of this legal concept,
as well as determining the vices that cause nullity and
its effects in the consfruction of standards that allow
legal control in the execution of administrative author-
ifies and thus ensure that they adhere fo the purposes
of the State, with full respect to the human rights of the
people being governed. This essay aims to explain
some theoretical aspects of the system of administra-
fivefiscal nullities in Mexican law. For this purpose,
the requirements that make up the act, the cause and
effect relationships between the act and the vices, the
means of challenge, and the reasons why the Court
of Administrative Jusfice or the authority in charge de-
clares a nullity or a relative nullity in an administrative
appeal will be analyzed.

Keywords:

Administrative act, theory of the nullity of the
administrative act, nullity, relative nullity.
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Introduccién ))

Este trabajo ofrece al lector interesado un panorama de cémo se infegra el sis-
fema de nulidades administrativas v fiscales. Para ello, se examina la conformo-
cién del acto administrativodiscal, la causa-efecto entre este vy los vicios —para
que el Tribunal de Justicia Administrativa declare una nulidad—y la graduacion
de nulidad o anulabilidad, segin la intensidad de los vicios de cada acto ad-
minisfrativo.

Se reflexiona, ademds, en la importancia de emitir de forma correcta
un acto administrativo de autoridad y de conocer los conceptos de impugnacion
que debe contener un recurso o demanda administrativa, segin corresponda. Se
abordan las implicaciones al emitir la nulidad o lo anulabilidod generada por
vicios en el acto en una litis, asi como el control de legalidad que emiten los
brganos jurisdiccionales administrativos respecto a los actos de las autoridades
administrativas y fiscales.

Este ensayo también es de ufilidad para quienes sostienen conflictos con
autoridades administrativas y buscan restituir sus derechos derivados de actos o
resoluciones que consideran injustos o ilegales.

El documento se organiza en los apartados: El acto administrativo y su
sistema de nulidades; Requisitos y vicios del acto administrativo; Nulidad y anu-
labilidad, diferencias y efectos; Dos caminos para obtener la nulidad o la anula-
bilidod de un acto administrativo o fiscal y Conclusiones.

El acto administrativo y su régimen de nulidades

la justicia administrativa en México es de procedencia impugnatoria;'? esto
supone la preexistencia de un acto de autoridad administrativa o fiscal impugno-
ble, que busca evitar que dicho acto y sus efectos generen un dafio en la esfera

juridica del gobermnado.

Por su parte, el gobernado se puede defender ejerciendo una accién en
fribunales administrativos, en contra de los actos emitidos por la autoridad admi-

! Entiéndase por justicia administrativa lo administrativo y lo fiscal.

2 Para proceder con el juicio se necesita un acto administrativo impugnado.
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nistrativa, o fiscal, que considera injustos o ilegales.® El juzgador se convierte asf
en un revisor del control de legalidad de los actos de autoridad y es ahi, en lo
que pide el gobernado en su demanda al juzgador y en las sentencias emitidas
por este Ultimo, cuando se requiere informacién. De hecho, el arficulo 36 del
Cédigo Fiscal de la Federacién refiere que las “resoluciones administrativas de
cardcter individual favorables a un particular sélo podran ser modificadas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa* mediante juicio iniciado por
las autoridades fiscales”.

En tanfo que el juzgador emite su resolucién sobre los reclamos del de-
mandante o actor en una sentencia, mediante un juicio confencioso administrati-
vo o fiscal; una de esas prefensiones de las demandas procesales puede ser la
anulacién del acto que genera una afectacién al particular. Por tanto, el sustento
de las determinaciones jurisdiccionales de nulidad esté en el conocimiento y
andlisis profundo del acto de autoridad y su estructura, con el fin de entender sus
deficiencias o vicios; y a su vez, en generar un sistema de nulidad en materia
administrativa, infegrado por nulidades o anulabilidades, sea mediante la reso-
lucién de un recurso en sede administrativa (recurso administrativo) o a través de
una sentencia en sede judicial (juicio confencioso administrativo o fiscal).

sistema de nulidades se sustenta en la “leoria de la nulidad del acto
El sistema de nulidad fent la "Te de la nulidad del act
administrativo”, en el caso mexicano el aporte proviene de juzgadores como

riana Cabezut Uribe, erto Pérez Daydn® v Jean Claude Iron Petit,” mientras
Ad Cabezut Uribe,* Alberto Pérez Dayan® y Jean Claude Tron Petit,” mient
que en paises como Argentina la teorizacién avanza desde la academia, con
autores como Agustin Gordillo,® entre ofros.

El marco juridico del que parfen estas teorias establece los requisitos que
debe cumplir el acto administrativo o fiscal y su emisién se examina con base
en esto; por ello, primero se deben identificar las deficiencias, denominadas
vicios, para que después, segin su gravedad, un drgano jurisdiccional (Tribunal
de Justicia Administrativa) o una autoridad administrativa declaren la nulidad o
anulabilidad del acto en un juicio contencioso administrativo, mediante un recur-
so administrativo.

% Tribunales de Justicia Administrativa o, en su caso, Juzgados de Disfrito en Materia Administra-
tiva.

Hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

> Véase Cabezut, A. Teoria de la Nulidad del Acto Administrativo. Recuperado el 22 de enero
de 2016 de: hitp://www.ffifa.gob.mx/investigaciones/ pdf/teoriadelanulidaddelactoadminis-
Troﬂvo.pdf

Véase Pérez Daydn, A. (2006). Teoria general del acto adminisirativo (p. 131). Porrda.
Véase Tron Petit, . (2007). La nulidad de los actos administrativos. Porria.

¢ Véase Gordillo, A. (2011). Capitulo XI. Sistema de nulidades del acto administrativo. Tratado
de derecho administrativo. (T. 3). Recuperado el 1 de junio de 2023 de hiip://www.gordi-
llo.com/pdf_tomo3/capitulo] 1. pdf
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El marco juridico que sefiala los requisitos del acto administrativo se in-
tegra por leyes especializadas en la materia, reglamentos, manuales de fun-
cionamiento, circulares y la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante, CPEUM), asi como por diversos fratados internacio-
nales en materia de derechos humanos, incluso la jurisprudencia de la Corte
Inferamericana de los Derechos Humanos. Sin embargo, pese a este amplio
sistema juridico, aln se presentan casos en los que el juzgador debe inferpretar
la hipotesis juridica normativa para determinar el grado de nulidad o anulabili-
dad del acto administrativo; en fales situaciones, la teoria es Gtil para discernir
la figura juridica aplicable y los efectos de la nulidad que se defermine.

Asi, el andlisis de validez del acto administrativo parte del estudio de los
propios elementos del acto, sustanciales y formales que, al fener materialidad
(ejecucién), producen una relacién causa-efecto, donde el defecto del acto se
convierte en el motivo de su nulidad; por tanto, cuando los tribunales generan
criferios judiciales (jurisprudencia y tesis| hacen confribuciones fundamentales al
sistema de nulidades y las categorizan segin su gravedad.”

Aqui es imperativo definir el concepto de acto administrativo con sus
respectivos elementos y, a confrario sensu, sus vicios. Para ello nos apoyaremos
en la doctrina vy los criterios judiciales; por ejemplo, segin Acosta (1995), el
acto administrativo “es la manifestacion unilateral de la voluntad de un érgano
administrativo competente, encaminada a crear, reconocer, modificar, transmitir,
declarar o extinguir derechos u obligaciones” (p. 524).°

En tanto que Ferndndez Ruiz (2016) considera que sobre el acto admi-
nistrativo

se han desarrollado muy diversos conceptos formulados con criterios diferentes;
pero, sin desconocer los infentos por emplear un criterio mixto, la gran mayoria
podria separarse en dos grandes grupos, a saber: los elaborados con un crite-
rio orgénico, y los planteados con un criterio material.

Conforme al criferio organico, también llamado subjetivo o formal, ‘acto ad-
ministrativo es el realizado por los érganos administrativos del poder publico y
no por ofros. Conforme a este criterio, sélo los érganos administrativos pueden
producir actos administrativos, lo que significaria que los érganos judiciales y
los legislativos no podrian hacerlo, lo cual es rechazado en la actualidad por
la mayor parte de la doctrina’.

? Graduacién que se subdivide en nulidad o anulabilidad.

19 De acuerdo con Pérez Dayén (2003), acto administrativo es “.. .toda declaracién de voluntad
unilateral y concreta, dictada por un érgano de la administracién poblica, en ejercicio de su
competencia administrativa, cuyos efectos juridicos son directos e inmediatos”. Teoria General
del acto administrativo (p. 53). Porria. En Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). ht-

tps:/ /tesauro.scjn.gob.mx/vocab/index.php2tema=844&/acto-administrativo  (Consultado
el 30 de abril de 2023)
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El criterio material, llamado también obijetivo o sustancial, independientemente
de la naturaleza del érgano que lo realiza, acto administrativo es aquel cuya
sustancia es administrativa, por lo que todos los érganos del poder piblico, ya
sean administrativos, judiciales o legislativos producen actos administrativos,
caracterizados por su confenido material de naturaleza administrativa. (p. 130)

Para el Poder Judicial Federal el acto administrativo (Acto administrativo.

Concepto. Tesis [.40.A.341 A, 2002, p.1284])'" es

el medio por el cual se exterioriza esa voluntad y puede conceptuarse como el
acto juridico unilateral que declara la voluntad de un érgano del Estado en
ejercicio de la potestad administrativa y crea situaciones juridicas conducentes
a satisfacer las necesidades de la colectividad.

Con base en este marco conceptual doctrinal y judicial es viable afirmar
que el acto administrativo es una manifestacion de voluntad'? de una autoridad
administrativa, cuyo objeto es satisfacer necesidades sociales v para ello crea,
modifica o extingue los derechos y obligaciones de los particulares. Ademds, el
acto administrativo fambién abarca la materia fiscal, en t#érminos del articulo 38
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Este acfo administrativo goza de presuncion iuris fantum,'® segin lo de-
crefado en el articulo 8 de la ley Federal de Procedimiento Administrativo, “El
acto administrativo serd vdélido hasta en tanto su invalidez no haya sido declara-
da por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso”.

Por esta razédn, el régimen de nulidades administrativas examina el acto
administrativo en busca de causas que demuestren la antijuridicidad v, si la
hubiera, la reconoce en una resolucion administrativa o jurisdiccional que de-
termina la nulidad o anulabilidad del acto impugnado, detallando los efectos o
consecuencias concrefas de esa deferminacion.

En el mismo orden de ideas, Gordillo (2011, p. XI-2) explica el sistema
de nulidades de los actos administrativos como:

Las consecuencias juridicas que habran de asignarse a un defecto o vicio con-
crefo del acto, por ejemplo, si deferminada violacion de un requisito legal dara
por resultado que el acto deba ser dejado sin efecto y/o tratado de defermina-
da manera, a eso llamaremos nulidad.

""" Aunque el criferio judicial no es actual, se incluye porque presenta una explicacion ilustrativa
del concepto en exégesis.

12 Si bien el acto administrativo es unilateral para la doctrina y los juzgadores, esto es equivoco,
ya que hay casos como los contratos publicos de adquisiciones, servicios, obra publica o
concesiones que fienen el cardcter de no negociables, por lo que se convierten en una simple
adhesion del particular a un acto administrativo y se crea un acto administrativo bilateral.

18 Es una presuncién que indica que el acto es valido, pero admite prueba en confrario.
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De modo que el acto administrativo seguird con pleno valor, salvo resolu-
cién o senfencia que lo anule. Por ello, segun Palomo (2015, p. 64

una vez que el acto administrativo se ha perfeccionado con los elementos y
requisitos necesarios para su formacion, adquiere fuerza obligatoria y goza de
una presuncion de legitimidad, que significa que debe tenerse por valido mien-
fras no llegue a declararse por autoridad competente su invalidez.

Lo anterior permite entender por qué, histéricamente, el derecho conside-
ra al acto administrativo en la categoria de orden piblico, con el fin de mejorar
la actuacion de la administraciéon piblica. Asi, el dnico camino para derrotar al
acto en cuestion y declarar la nulidad es encontrar sus vicios o defectos e invo-
carlos anfe un érgano de justicia administrativa. De hecho, el principio de buena
fe supone que fodo acfo administrativo es de orden publico, pues una de sus
caracteristicas es que se decreta fundado en una norma juridica vigente v tiene
un fin publico acorde con los cometidos u objefivos de la administracion pablica.

Sin embargo, la presuncion de validez del acto administrativo se puede
desvirtuar mediante pruebas conducentes o por invocacién de hechos noto-
rios (Presuncién de legalidad de los actos administrativos, no es irrestricta,

VII-CASR-NOII-8, Num. 1496/14-02-01-1, 2015, p. 424).

De ahi que tal suposicion no implica su legalidad y el acto se puede des-
virtuar evidenciando sus defectos o vicios, de hecho, cuando el érgano jurisdiccio-
nal declara la presencia de estos, lo hace a fravés de una senfencia de nulidad.

Para De Pifa (2006), nulidad es la

ineficacia de un acto juridico como consecuencia de la ilicitud de su objeto o
de su fin, de la carencia de los requisitos esenciales exigidos para su realiza-
cién o de la concurrencia de algin vicio de la voluntad en el momento de su

celebracion. (p. 383)

Por fanto, hay una relacién directa entre defectos o vicios del acto ad-
ministrativo y su nulidad, porque su declaracion proviene de analizar cémo se
conformé o ejecuté el acto. En cuanto a su eficacia de la actuacién, el articulo @
de la ley Federal del Procedimiento Administrativo establece que “El acto admi-
nistrativo valido serd eficaz y exigible a partir de que surta efectos la nofificacion
legalmente efectuada”.

En consecuencia, el acfo fiene plena eficacia una vez que se nofifica.
A continuacion, se examinard bajo el control de legalidad desarrollado por los
Tribunales Administrativos.

Tron Petit (2007) propone el siguiente orden para el estudio de la efico-
cia del acto administrativo:

1) llegalidad (irregularidad o disconformidad juridica), en caso de presentarse,
se podrd ejercer la accion de;
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2) Nulidad (tcnica procesal o sistema de acciones) que permiten al juez declo-
rar la;

3) Invalidez del acfo, siempre y cuando concurran;

4) Razones no invalidantes o de conservacién del acto; que pueden conducir a
la; y,

5) Ineficacia como sancién de carécter: a) Formal y juridico: nulidad de pleno
derecho o lisa y llana y b) Material, factica y funcional. (p. 221)

Esto permite entender que el sistema de nulidades se funda en razones
formales o materiales para resolver si anula un acfo por completo, al grado de
considerarlo inexistente para el mundo juridico (nulidad), u ordena reponerlo
parcialmente, para que subsista (anulabilidad).

Ademds, el acto administrativo se presume emitido con base en el sistema
juridico vigente y destinado a la administracion piblica, por consiguiente, todo
particular o autoridad' que se vea afectado por su existencia o materialidad
(ejecucién) debe emplear el recurso administrativo, o el juicio confencioso admi-
nistrativo, para obtener su nulidad.

Al resolver el juicio confencioso administrativo, la Sala competente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa emite una sentencia con fundamento
en el articulo 52 de la Lley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

la sentencia podrd:

|. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

IIl. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

V. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademds:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacion correlativa.

b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

c) Declarar la nulidad del acto o resolucién administrativa de cardcter ge-
neral, caso en que cesardn los efectos de los actos de ejecucion que
afectan al demandante, inclusive el primer acto de aplicacion que hubiese
impugnado. la declaracién de nulidad no tendré ofros efectos para el
demandante, salvo lo previsto por las leyes de la materia de que se trafe.

" la autoridad puede impugnar sus propias resoluciones en el caso de juicio de lesividad.
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d) Reconocer la existencia de un derecho subjefivo y condenar al enfe pu-
blico federal al pago de una indemnizacién por los dafos y perjuicios
causados por sus servidores publicos.

Hay que acotfar que la senfencia no solo podrd anular o confirmar la
validez del acto administrativo, sino también constituir derechos a favor del de-
mandante para efectos de

a) Declarar la existencia de un derecho subjetivo;
b] Condenar al cumplimiento de una obligacién; y

c) Otorgar o resfituir al actor en el goce de los derechos afectados

Por lo tanto, la nulidad se puede enfender como una declaracién de
autoridad competente que cesa la eficacia y las consecuencias de un acfo ad-
ministrativo que en su momento conté con una presuncion de validez vy eficacia;
una vez dictada esa declaracion de nulidad la misma se retrotrae ol pasado vy,
si es el caso, tendrd efectos consfitutivos para la demandante; y la anulabilidad
como la reposicion de algunos elementos del acto por mandato de una resolu-
cion o sentencia.

Requisitos y vicios del acto administrativo >>>

A) Elementos del acto administrativo

Hay componentes del acto administrativo cuya ausencia o defecto generan nu-
lidod absoluta (nulidad) y ofros que provocan nulidad relativa (anulabilidad).
Alcaraz (2011) sostiene que

los elementos indispensables para realizar actos administrativos son los conside-
rados en el articulo 16 de la Carta Magna, '® el cual establece como requisitos
de los actos de autoridad que éstos sean por escrito, por autoridad competente,
y que se funde y motive la causa legal ' (p. QO).

El articulo 3 de la ley Federal del Procedimiento Administrativo establece
la normativa sobre los elementos del acto administrativo v los tipos de acto.

Son elementos y requisitos del acfo administrativo:

| Ser expedido por érgano compefente, a través de servidor publico, y en
caso de que dicho érgano fuere colegiado, retna las formalidades de la ley o
decrefo para emitirlo;

15 Sinénimo de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16 Referencia trascendente para determinar el grado de nulidad de un acto administrativo, ya
que al incumplir el arficulo 16 de la CPEUM se violan varios derechos humanos, como los
correspondientes a la legalidad, la certeza juridica, al debido proceso, al derecho a una
buena administracién pblica y ofros.
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ll. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

ll. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que
se concrefa, sin que puedan perseguirse ofros fines disfinfos;

IV. Hacer constar por escrifo y con la firma autégrafa de la autoridad que lo ex-
pida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice ofra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;
VI. (Se deroga) Fraccion derogada (DOF 24-12-199¢);

VII. Ser expedido sujeténdose a las disposiciones relativas al procedimiento ad-
ministrativo previstas en esta Ley;

VIIl.Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre
el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
X. Mencionar el érgano del cual emang;

Xl. (Se deroga) Fraccion derogada (DOF 24-12-199¢);

XIl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

Xlll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Traténdose de actos administrativos deban notificarse deberd hacerse men-
cién de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo;

XV. Tratédndose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencién de
los recursos que procedan, y

XVI.Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las
parfes o establecidos por la ley.

Contenido similar se reproduce en el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacion:

los actos administrativos que se deban nofificar deberdn tener, por lo menos,
los siguientes requisitos:

. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratandose de actos administrativos que consfen en documentos digitales y de-
ban ser notificados personalmente o por medio del buzoén tributario, deberdn
fransmitirse codificados a los destinatarios.
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Il. Sefalar la autoridad que lo emite.
lll. Sedalar lugar y fecha de emisién.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito de que
se trate.

V. Ostfentar la firma del funcionario competente. En el caso de resoluciones
administrativas que consfen en documentos digitales, deberdn contener la firma
electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendrd el mismo valor
que la firma autégrafa.

V1. Serialar el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuan-
do se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialarén los
datos suficientes que permitan su identificacion.

los principales requisitos extraidos de los preceptos anteriores son que
a) la autoridad emisora del acto tenga competencia con base en leyes, reglo-
mentos, decretos, circulares y manuales de funcionamiento vigentes; b) el objefo
del acto sea especifico y congruente con las facultades de la autoridad que lo
emite; ) el fin del acto sea el ejercicio del interés publico o un cometido del
Estado, o ambos; d) el acto se emita por escrito v se firme (en materia fiscal se
permite la rdbrica electrénical; e la autoridad dé razones y mencione en cudles
normas juridicas se sustenta el acto; f) el acto cumpla con el debido proceso; g)
el fin del acto debe estar libre de error; h) el acfo estard ausente de violencia y
dolo; i) se debe informar el lugar y horario donde estard disponible el expedien-
te para su consulta; j) también puntualizar el lugar y la fecha de emisién del acto
administrativo; k) el expediente estard identificado (puede ser con un nimero);
l) se mencione que érgano emitié el acto administrativo; m) se anuncie con qué
recurso o juicio se puede impugnar el acto emitido; v, n) se decida sobre todo
lo planteado por las partes (exhaustividad en la litis).'”

En cuanto a los tipos de acto, la ley Federal del Procedimiento Conten-
cioso Administrativo establece que hay actos concretos caracterizados por estar
dirigidos a una o varias personas, y actos generales, que son normas juridicas
de aplicacién general, distintas a leyes:

Articulo 4. los actos administrativos de cardcter general, tales como reglamen-
tos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asf
como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas,
manuales, disposiciones que tengan por objefo establecer obligaciones espe-
cificas cuando no existan condiciones de competencia y cualesquiera de natu-
raleza.

7 Término procesal empleado para sefialar que el juzgador o la autoridad debe revisar todas
las pretensiones, argumentos y pruebas expuestas por las partes, al momento de emitir su
resolucién o su acto administrativo.
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Este segundo grupo de actos administrativos, ademds de tener como
estandar normativo el articulo 3 de la ley Federal del Procedimiento Administra-
tivo, también deben cumplir normas de publicidad del acto: ser publicados en
peri¢dico oficial y sefialar la fecha del inicio de su vigencia.

Los criterios judiciales
se rigen bajo la premisa
de que donde surge
una causa de nulidad, hay un vicio
en la conformacién del acto.

B) Vicios del acto administrativo

la relacion causa-efecto entre requisitos del acto administrativo y sus defectos,
o vicios, como origen de nulidad para derrotar la presuncién de legalidad y
eficacia del acfo, conduce a su andlisis conjunto y al de sus requisitos, defectos
o vicios, ya que los criterios judiciales se rigen bajo la premisa de que donde
surge una causa de nulidad, hay un vicio en la conformacion del acto. A conti-
nuacién, se describen algunos vicios:

a) Sobrecompetencia o incompetencia del érgano que emite el acto admi-
nistrafivo competente.

la competencia es un concepto contemplado en el arficulo 16 de la CPEUM
y es una profecciéon para el particular al ejercer un acto de molestia de una
autoridad, e implica tener las facultades necesarias para emitirlo y para pre-
cisarlas en el mismo acto; la competencia se debe expresar al fundar el acto,

ya que la falta de precision del arficulo en que la autoridad funda su competen-
cia no es menos grave que la incompetencia de la autoridad, pues en ambos
supuestos se desconoce si tiene o no las faculiades necesarias para emitir el
acto. (Nulidad lisa y llana de los actos impugnados en el recurso de revocacion

en materia fiscal. [...], Tesis l.40.A.1 A (11a.), 2023, p. 3732).

Es evidente que la falta de competencia de la autoridad administra-
fiva que reclama el acto impugnado estd afectada de nulidad absoluta o
plena en términos del criterio judicial: Auforidades incompetentes. sus actos

no producen efecto alguno. .. (Tesis CXCVI/2001, 2001, p. 429).

Por su parte, el antepentltimo parrafo del articulo 51 de la ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo establece lo siguiente
respecto a declarar ilegal una resolucién administrativa
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El Tribunal podrd hacer valer, de oficio, por ser de orden piblico, la incompe-
tencia de la autoridad para dictar la resolucion impugnada o para ordenar o
framitar el procedimiento del que derive y la ausencia total de fundamentacion
o motivacién en dicha resolucién.

Por tanto, la competencia supone la existencia de un érgano que
cuenta con un fitular y facultades derivadas de la Constitucion Federal, ley
o reglamento administrativo, o manual de funciones; en confraste, la incom-
petencia es la ausencia de esfe requisito ordenado en el articulo 16 de la
CPEUMy, por ende, es un derecho humano18 a favor de los gobernados.

b) El objefo del acto administrativo debe ser congruente con sus facultodes
y describirse en forma especifica.

Ademds de defallarse de forma correcta, el objeto tiene una relacion directa
con la voluntad de la autoridad administrativa para emitirlo, ya que, si hay
incongruencia entre la voluntad y sus facultades, o los fines del Estado, el
objeto serd defectuoso o viciado y en consecuencia fendrd causales de

nulidad.

Palomo (2015) aporta claridad en lo anterior, porque define la vo-
luntad administrativa como “la infencién razonada de la administracién de
producir un acto, la cual se exterioriza mediante una declaracién que debe
revestir cierfa forma y requisitos extrinsecos que sefiala la ley para emitirlo,
cuyo cumplimiento atiende a su existencia” (p. 64), y Pérez (2006), quien
sefiala que “cuando el objefo perseguido en el acto por el agente adminis-
frativo no es licito, posible o cierfo, enfonces estamos ante un vicio en el

contenido” (p. 146).
c) Elfin del acto administrativo debe ser piblico.

Todo acto debe responder a la naturaleza piblica del Estado, que se tradu-
ce en la prestacion de servicios publicos en favor de los gobernados y no en
el fomento de fines privados, aunque existe legislacion que asocia los fines
publicos y los privados, como la ley de las Asociaciones Piblico Privadas,
que regula la realizacion de infraestructura de uso general para la sociedad.

En consecuencia, cuando el acto administrativo genera un beneficio
a la sociedad se cumple un inferés piblico; a contrario sensu, cuando no
produce un beneficio a los gobernados, sino solo a las autoridades, tiene un
defecto o vicio que hacen viable su anulacion.

'8 Que se vincula con el derecho a la legalidad vy la certeza juridica.
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d) El acfo administrativo debe emitirse por escrito y firmado.

Un elemento clave para que exista el acto es la certeza juridica sobre su emi-
sién y contenido, es decir, que consfe por escrito y tenga firma autégrafa, el
siguiente criterio judicial ilustra al respecto (Firma autégrafa. Es una cuestion

de estudio preferente, VIII-P-SS-89, 2019, p. 13).

La firma como un requisito formal elevado al rango de elemento de existencia
del acto, foda vez que constituye el signo gréfico de la exteriorizacién de su
voluntad y cuya ausencia es una de las causales de ilegalidad encaminadas o
declarar la nulidad lisa y llana.

e) Lla mofivacion y la fundamentacion.

Como se establece en el articulo 16 de la CPEUM: dar razones, motivos y
preceptos juridicos que justifiquen el acto administrativo es un requisito obli-
gatorio para la autoridad y un derecho humano para el gobernado; asi, el
razonamiento de compromiso de la autoridad a realizar el acto (motivacion),
ademds del sustento constitucional citado, se respalda en el siguiente criterio
judicial:

la indebida fundamentacion implica que en el acfo si se citan preceplos lega-
les, pero éstos son inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida
motivacién consiste en que en el acto de autoridad si se dan motivos, pero
ésfos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundo-
mento aplicable al asunto. (Fundamentacién y motivacién, falia o indebida. En
cuanto son distintas, unas generan nulidad lisa v llana y ofras para efectos, Tesis

[.60.A.33 A, 2002, p. 1350)

la falta de fundamentacion y motivacién son requisitos de validez
constitucional que para Martinez (2011, p. 133) implican, a su vez, una
violacién a la garantia de legalidad y, en consecuencia, la anulabilidad del
acto administrativo.

f) Debido proceso.

El articulo 3, fraccién VI, de la ley Federal del Procedimiento Administrativo
establece que el acto administrativo se debe sujetar a las normas sobre el
procedimiento, por lo que es obligatorio respetar el derecho humano ol debi-
do proceso, al emitir y ejecutar el acto, el cual no solo consta de formalida-
des procesales, sino de prerrogativas especificas de los gobernados, como
son el derecho a la contradiccion v a la debida defensa, entre ofros, lo que
vincula al sistema de nulidades con el derecho al debido proceso, con todos
sus subderechos: de audiencia, fundamentacion y motivacion, a la contra-
diccién, a la legalidad, certeza juridica, a probar, entre los principales.
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g) Llibre de error respecto a la finalidad del acto.

Es indispensable que el acto administrativo esté libre de error en la finalidad
del acto, porque esta “es el resulfado mediato o inmediato que persigue la
voluntad administrativa al dictar el acto, es decir, al crear consecuencias ju-
ridicas orientadas por la voluntad administrativa en cada caso, que ademdés
siempre debe esfar vinculada a la satisfaccion de un inferés piblico” (Pérez,
2006, p. 146). Un error en la finalidad del acto lo vuelve ilicito.

h) Sin dolo y sin violencia.

Se trata de un vicio porque la autoridad que emite un acto utilizd su poder
con un fin distinto de aquel que le fue conferido. Segin Pérez (2006, p.
149), lo que se conoce como desviacién de poder. Por ofra parte, si se
acredita la presencia de violencia, se afecta la voluntad del emisor y eso
vicia el consentimiento.

Otros elementos del acto administrativo son

i|  Referir la oficina para consulta.

No especificar el nombre y ubicacién de la oficina implica un vicio en su emi-
sién, pero de cardcter subsanable, ya que al reponer el acto administrativo
con este requisito se esfaria restableciendo la certeza juridica al gobermnado.

il Fechay lugar de emision.

la ausencia de este dato se vincula con un vicio que violenta el derecho hu-
mano a la certeza juridica, porque no permite ubicar al gobernado en tiem-
po vy espacio, requisitos indispensables para definir el érgano jurisdiccional
competente para enferarse sobre la demanda y el plazo.

k) Identificacion del expediente.

El documento debe contar con varios datos para su identificacion: el nom-
bre de la autoridad que lo emite, el nimero asignado y el afio, la ausencia
de esfos u ofros generarian un vicio por falta de certeza juridica, ya que el
gobernado no sabria exactamente a qué atenerse y ante quién plantear su
defensa.

Asimismo, el acto administrativo debe especificar con claridad a qué
persona se dirige y precisar el nombre del gobermnado.

|} Seddalar el recurso o juicio con el que se puede impugnar el acto admi-
nistrativo.

Si bien es obligatorio indicar el recurso o accion vy el plazo mediante el cual
se puede presentar la impugnacion, su ausencia, al menos en materia fiscal,
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no da lugar a la nulidad, sino a la duplicidad del plazo para impugnar o
demandar. El arficulo 23 de la ley Federal de los Derechos del Contribuyente
esclarece lo anterior:

Los contribuyentes tendran a su alcance los recursos y medios de defensa que
procedan, en los términos de las disposiciones legales respectivas, contra los
actos dictados por las autoridades fiscales, asi como a que en la notificacién
de dichos actos se indique el recurso o medio de defensa procedente, el plazo
para su interposicion y el érgano ante el que debe formularse. Cuando en la
resolucién administrativa se omita el sefialamiento de referencia, los contribu-
yentes contaran con el doble del plazo que establecen las disposiciones legales
para interponer el recurso administrativo o el juicio confencioso administrativo.

m) Exhaustividad en cuanto al examen de la litis.

En derecho procesal, el principio de exhaustividad implica que el juzgador
agotard en la sentencia todos los puntos aducidos por las partes, asi “su exi-
gencia implica la mayor calidad posible de las sentencias, para cumplir con
la plenitud exigida por el articulo 17 de la Carta Magna” (Exhaustividad. Su
exigencia implica la mayor calidad posible de las sentencias, para cumplir
con la plenitud exigida por el articulo 17 constitucional, Tesis 1.40.C.2 K,
10a., 2014, p. 1772). Lo anterior supone que si una resolucién o acto no
valord todos los argumentos vy pruebas expuestos por las partes en el expe-
diente, tendria el defecto o vicio de falta de exhaustividad y conllevaria una
causal de anulacion.

Nulidad y anulabilidad: diferencias y efectos

En derecho puiblico, el objefivo es profeger los bienes juridicos tutelados de
la colectividad, por lo que para obtener la nulidad no basta con demostrar la
ilegalidad de un acto administrativo, también se debe acreditar su gravedad
[violacién a derechos humanos) o el grado de afectacién que generéd al parti-
cular, porque en la praxis hay una suerte de confrontacién o ponderacion entre
la ilegalidad del acto v los fines o cometidos del Estado, a partir de la idea del
deber ser, pues este siempre emite sus actos con el objetivo de generar un bene-
ficio social. Més ain, en lo procesal hay una relacion directa entre los grados
de antijuridicidad de un acto administrativo considerado nulo v los grados de
nulidad declarados por el érgano jurisdiccional competente.

Para Pérez (2005) “la nulidad absoluta no se extingue con el transcurso
del tiempo ni por el consentimiento de los afectados, ya que afenta confra el
orden publico y el interés general” (p. 134). Mientras que De Pifia (20006) define
la anulabilidad como la “posibilidad legal de hacer cesar los efectos propios de
un acfo juridico que se considere viciado o defectuoso, mediante el ejercicio de
la accién procesal correspondiente por quien esté legitimado para impugnarlo
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en atencién a su irregularidad” (p. 84). La figura 1 concentra la relacién cau-
saefecto de la nulidad.

Grado de nulidad

o confirmacién del acto

declarado O|oor auforldod

CCIOI’]G

| Figura 1. Nulidad, causas y efecto

Efecfo o consecuencia

juris

Validez del acto
administrativo.

Se dict¢ conforme a derecho
dentro del bloque de cons-
fitucionalidad  mexicano'? o
sus ilegalidades y defectos
se convalidaron, por ello no
frascendieron al sentido final
de la resolucién dictada por
la autoridad demandada.

Es vigente, eficaz y en su mo-
mento procesal ejecutable.

Nulidad absoluta, nulidad
plena o nulidad lisa y llana

Deriva de causas graves en
contra del orden publico, de
las leyes, de la inexistencia de
los hechos, o que dejaron al
particular en franca violacién
de sus derechos humanos y
frascendieron en el senfido de
la resolucion dictada por la
autoridad demandada.

Se deja sin efectos y eficacia,
esfos se hacen retroactivo al
pasado, es un acto invalido,
inexistente.

Nulidad para efectos,
anulabilidad, reposicion
de procedimiento u ofros.

Existen defectos, vicios e ile-
galidades, pero estas pueden
ser subsanables, ya que no se
consideran graves.

Fl acto es vdlido; el érgano
jurisdiccional en su sentencia
precisa los efectos y como
los debe corregir la autoridad
demandada, para evitar que
frasciendan en el sentido de
la resolucion en perjuicio de
un particular; el acto, una vez
subsanado, es eficaz.

Fuente: Elaboracién propia (2022).

19 Se entiende como blogque de constitucionalidad mexicana a la integracién de los derechos
humanos dispuestos en la CPEUM vy el derecho convencional (Internacional) en materia de
derechos humanos, derivado de la reforma al articulo 1 de la CPEUM y ofros, en 2011.
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Sobre el tema causa-efecto de la nulidad, Gordillo (201 1) aduce que

Las consecuencias juridicas que habran de asignarse a un defecto o vicio con-
creto del acto, por ejemplo, si determinada violacién de un requisito legal dard
por resultado que el acto deba ser dejado sin efecto y/o trafado de defermina-
da manera, a eso llamaremos nulidad. (p. XI-2)

Las nulidades administrativas
no dependen de cudl elemento del acto
estd viciado, sino de la importancia
de la infraccién al orden juridico

(Cabezut, 2016).

En complemento a lo anterior, Cabezut (2016) afirma que

En el derecho administrativo la nulidad deriva de la imposibilidad de integro-
cién del acto a un ordenamiento juridico dado o de su violacién objetiva de
principios juridicos; las nulidades administrativas no dependen de cudl ele-
mento del acto estd viciado, sino de la importancia de la infraccion al orden

juridico. (p. 7)

En tanto que para el Tribunal Colegiado

la nulidad de una resolucién fiscal debe ser para efectos y no lisa y llana cuan-
do contiene vicios formales, si esta no fue dictada en contravencion a las dis-
posiciones aplicadas o no se dejé de aplicar las debidas, sino que Unicamente
se frata de omision de requisitos formales. (Orden de visita. la nulidad debe
ser para efectos y no lisa y llana cuando contiene vicios formales. Tesis lll. 20.A.

1/2, 1997, p. 605)

Asimismo, el Poder Judicial Federal defermind que “si la ilegalidad del
acto de autoridad no afecta al particular, el vicio resulta irelevante en tanto que
se dio al gobernado la oportunidad de ofrecer pruebas y alegar a lo que a su
derecho conviniere” (Acto administrativo. Su validez y eficacia no se afectan con

motivo de “ilegalidades no invalidantes” que no frascienden ni causan indefen-
sién ni agravio, Tesis |.40.A.443.A, 2004, p. 1914).

Al respecto, el articulo 5 de la Ley Federal de Procedimiento Administra-
fivo establece que

La omisién o imegularidad de los elementos y requisitos exigidos por el arficulo

3 de esta ley, o por las leyes administrativas de las materios de que se trate,
producirdn, segun sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo.
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También, el primer parrafo del articulo 7 de la ley Federal de Procedi-
miento Administrativo advierte que “la omisién o irregularidad en los elementos
y requisitos sefialados en las Fracciones Xl a XVI del Articulo 3 de esta Ley,
producird la anulabilidod del acto administrativo”. En las fracciones citadas se
establece lo siguiente:

Son elementos y requisitos del acto administrativo:

XIl. Ser expedido sin que medie error respecio a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre complefo de las personas;

XIll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emisién;

XIV. Traténdose de actos administrativos deban nofificarse deberd hacerse men-
cién de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo,

XV. Tratédndose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencién de
los recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los punfos propuestos por las
partes o esfablecidos por la ley.

Por tanto, se frata de una fransgresién subsanable al ordenamiento jurf-
dico, ya que el vicio en sus elementos no afecta a los esenciales; el segundo
parrafo del mismo arficulo 7 sefiala que

El acto declarado anulable se considerard vélido; gozaré de presuncion de
legitimidad v ejecutividad; y serd subsanable por los érganos administrativos
mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento
juridico para la plena validez vy eficacia del acto. Tanto los servidores publicos
como los particulares tendréan obligacion de cumplirlo.

El saneamiento del acto anulable producird efectos retroactivos v el acto
se considerard como si siempre hubiera sido vdlido.

Més ain, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa resolvié que

El articulo 7° de la Ley antes mencionada sefiala que la omisién o irregularidad
en los elementos y requisitos sefialados en las fracciones Xl a XVI del articulo 3°
producen la anulabilidad, es decir, para el solo efecto de que subsanara dicha
imegularidad, en la resolucion impugnada, y se le precisard al demandante
los recursos que procedan en contra de la misma; por lo tanfo y por economia
procesal, en el caso de que se invoque el concepto de anulacién consistente
en que no se cumplié con el requisito antes sefialado, debe declararse fundado
pero insuficiente para declarar la nulidad de la resolucién impugnada; ya que
dicha iregularidad no trasciende en el sentido de la resolucién impugnada.
(Anulabilidad de los actos administrativos, la omision de la leyenda de los me-
dios o recursos que procedan en contra de los mismos, no produce su anulacién

lisa 'y llana, Juicio nim. 10884,/04-17-11-2, 2005, p. 176).
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la figura 2 expone algunas caracteristicas de la nulidad y la anulabilidad

ENSAYO

DERECHO

extraidas de los pardmetros normativos vy criterios judiciales anteriores.

| Figura 2. Caracteristicas de las nulidades absoluta y relativa

Nulidad (absoluta)

Hay vicios evidentes y graves.

Vicios en la incompetencia de la
autoridad.

Vicios en el objefo.

Vicios en el procedimiento

‘ Anulabilidad (nulidad relativa)

Se considera viciado o defectuoso
en algin elemento accesorio.

Puede convalidarse por
reconocimiento tacito del acto por
el particular.

Subsanable.

administrativo previsto en la ley.

No afenta contra el orden publico.
Falta de voluntad de la autoridad

emitida por escrito y con firma Transgresién leve al ordenamiento
autégrafa. juridico.

Puede extinguirse con el franscurso
del tiempo.

Indebida motivacion y
fundamentacién.

Uno o varios elementos viciados. Omision o irregularidad en:

a) Referencia, identificacién del
expediente, documentos o
nombre de personas.

Omisién de requisitos formales.

Vicios en el consentimiento (error o
dolo).

b) Lugar y fecha de emision.

Atenta contra el orden publico e
interés general. c) Mencién en notificacion de la

oficina en que se encuentra.

d) Expresar recursos que
procedan

Fuente: Elaboracion propia (2022).

Por estos motivos las nulidades absoluta y relativa, o anulabilidad, depen-
derdn del vicio en cada uno de los elementos del acto administrativo. La nulidad
fiene efectos de refroactividad, al respecto Delgadillo (2012) ofirma que

El grado de invalidez no impide que se produzcan sus efectos juridicos, ya que
goza de presuncién de validez, que sélo cesaré hasta que la autoridad compe-
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tenfe, a instancia de parte, decrete la anulacion del acto. Una vez decretada
la nulidad, la consecuencia es la extincién del acto administrativo y la de sus
efectos desde su creacion, es decir, los efectos son refroactivos. (pp. 244-245)

En tanfo que segin Ortega (2014):

Una sentencia declara la nulidad de una resolucion por la omision de los re-
quisitos formales que exige la ley, o por vicios en el procedimiento, la misma
sentencia debe sefialar en qué forma afectaron las defensas del particular y
frascendieron al sentido de la resolucién. (p. 43)

la declaracion de nulidad no es ajena al derecho humano de la tutela
judicial efectiva, sefialada en el arficulo 17 de la CPEUM, ya que la nulidad
no se agofa en su dictado, sino que genera efectos para restaurar la legalidad
violentada. El siguiente criterio judicial sustenta lo anterior:

Una sentencia declarativa de nulidad lleva implicito el deber juridico que fiene
la autoridad de efectuar actos posteriores con el fin de restablecer materialmen-
fe la legalidad en la esfera juridica del gobernado, dejando sin efectos todos
los actos impugnados en el juicio. (Queja. Caso en que procede, fratdndose
de sentencias declarativas de nulidad lisa y llana, Tesis VIFP-1aS-1272, RTFIA,
2015, p. 417)

Por ofro lado, si el vicio o defecto en alguno de los elementos no causal
de nulidad [absoluta) mantiene su existencia, se procede a suprimir o corregir el
vicio que afecta al acfo administrativo, lo cual se denomina subsanacion, pero
solo en casos de anulabilidad, por lo que sus efectos plenos se generan a partir
de dicho proceso. Sin embargo, en algunos casos es posible emitir de nuevo el
acto para corregir sus vicios, mediante lo cual se le subsana y valida, pero es
esencial estudiar los fundamentos para hacerlo.

Més aun, el articulo 57 de la Ley Federal del Procedimiento Confencioso
Administrativo establece diversos pardmetros en el caso de dictar nuevos actos
de autoridad provenientes de una sentencia que haya declarado la nulidad,
o anulabilidad, del acfo por incompetencia, vicios de forma, vicios en el pro-
cedimiento, respecto al fondo y desvio de poder. la senfencia también debe
precisar la forma y los plazos en los que la autoridad cumpliré con la obligacion
respectiva:

las autoridades demandadas y cualesquiera ofra autoridad relacionada estén
obligadas a cumplir las senfencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, conforme a lo siguiente:

| En los casos en los que la sentencia declare la nulidad vy ésta se funde en
alguna de las siguientes causales:

1. Tratdndose de la incompetencia, la autoridad competente podrd iniciar
el procedimiento o dictar una nueva resolucion, sin violar lo resuelto por
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la sentencia, siempre que no hayan caducado sus facultades. Este efecto
se producird aun en el caso de que la senfencia declare la nulidad en
forma lisa y llana.

2. Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucion impugnada, ésta
se puede reponer subsanando el vicio que produjo la nulidad; en el
caso de nulidad por vicios del procedimiento, ésfe se puede reanudar
reponiendo el acto viciado y a partir del mismo.

(]

Si la autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el procedi-
mienfo o para dictar una nueva resolucién en relacion con dicho pro-
cedimiento, podré absfenerse de reponerlo, siempre que no afecte al
parficular que obtuvo la nulidad de la resolucion impugnada.

Los efectos que establece esfe inciso se producirdn sin que sea necesario
que la senfencia lo establezca, aun cuando la misma declare una nuli-
dad lisa y llana.

3. Cuando la resolucién impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la au-
foridad no podrd dictar una nueva resoluciéon sobre los mismos hechos,
salvo que la sentencia le sefiale efectos que le permitan volver a dictar el
acto. En ningdn caso el nuevo acto administrativo puede perjudicar mas
al actor que la resolucion anulada.

Para los efectos de esfe inciso, no se enfenderd que el perjvicio se in-
crementa cuando se frafe de juicios en contra de resoluciones que deter-
minen obligaciones de pago que se aumenten con actualizacién por el
simple franscurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en
el pais o con alguna tasa de interés o recargos.

4. Cuando prospere el desvio de poder, la autoridad queda impedida para
dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos que dieron lugar a
la resolucién impugnada, salvo que la sentencia ordene la reposicion del
acto administrativo anulado, en cuyo caso, éste deberd reponerse en el
plazo que sefala la senfencia.

. Enlos casos de condena, la sentencia deberd precisar la forma 'y los plazos
en los que la autoridad cumplird con la obligacion respectiva, conforme a las
reglas establecidas en el arficulo 52 de esta Ley.

Cuando se interponga el juicio de amparo o el recurso de revision, se
suspenderd el efecto de la sentencia hasta que se dicte la resolucién que
ponga fin a la confroversia.

Por ello, el acto puede modificarse e incluso en algunos casos mejorar
su motivacion (razones), pero cuando la nulidad deriva del fondo del asunto,
el nuevo acto administrativo no puede perjudicar més al actor que la resolucién
anulada, y en el caso de desvio de poder, la autoridad queda impedida para
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dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos. La figura 3 presenta los
efectos de la nulidad absoluta y la anulabilidod o nulidad relativa.

| Figura 3: Efectos de la nulidad absoluta y anulabilidad

Efectos de la nulidad (absoluta) Efectos de la anulabilidad

El acto es declarado invélido, ilegitimo e | Se considera vélido, legitimo y ejecuta-
inejecutable. ble, pero subsanable mediante cumpli-
miento de requisitos exigibles.

la nulidad produce efectos retroactivos al
momento de su emision. Reposicion del procedimiento desde la

o ' | violacién o se emita nueva resolucion.
Si es imposible retrofraer sus efectos, dara

lugar a la responsabilidad del servidor Medificacién de cuantia.
publico, o a una responsabilidad patro- y . »
nal del Estado. Reduccion del importe de una sancion.

Convalidacién o subsanacién en casos

de:

Extincion del acto administrativo.

Reconocimiento de un derecho  subijetivo. o
a) Vicio no grave en alguno de los

Restituye al actor sus derechos afectados. elementos, mantienen la vigencia

- del acfo.
Cesan los actos de ejecucion.

b)] Se suprime o corrige el vicio que lo

Ffectos dependen de la ley que se trafe. el

la autoridad debe efectuar actos posterio- ¢) Se restituye la validez del acto.

res que restablezcan la legalidad.

la sentencia deberd precisar la forma y
los plazos en los que la autoridad cumpli-
14 la subsanacién del acto.

Deja sin efectos todos los actos impugna-
dos.

No convalidable o subsanable.
No prescriptible.

El dictado de un nuevo acto derivado

de nulidad por cuestiones de fondo no
debe perjudicar més al gobernado que el
anulado inicialmente.

En el caso de nulidad derivada de desvio
de poder no se puede dictar un nuevo
acto ocasionado por los mismos hechos.

Fuente: Elaboracion propia (2022).

---------- Q https://doi.org/10.22201/fesa.rdp.2023.7.60 >




RDP Revista Digital de Posgrado ENSAYO

DERECHO

Por tanto, la nulidad vy la anulabilidad se infegran en un sistema de nuli-
dades en el que sus deferminaciones dependen del vicio del acto, que permite
inferir si este se debe anular o solo subsanar.

5. Dos caminos para obtener la nulidad o la anulabilidad de un acto adminis-
frativo.

Analizados el acto administrativo, sus vicios y el sislema de nulidades que
defermina una nulidad o anulabilidad, es necesario mencionar que el acceso a
la justicia se consagra en el articulo 17 de la CPEUM y en el articulo 8 de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, v se ejerce mediante juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, o a través de un recurso ante
una autoridad administrativa, en términos de la ley Federal del Procedimiento
Administrativo:

Articulo 83. los interesados afectados por los actos y resoluciones de las auto-
ridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revision o,
cuando proceda, infentar la via jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados fede-
rales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a fravés de
dichos organismos y de los confratos que los particulares sélo pueden celebrar
con aquéllos, que no se refieran a las materios excluidas de la aplicacion de
esta ley, el recurso de revision previsto en el parrafo anterior también podrd
interponerse en confra de acfos y resoluciones que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.

Y de la Lley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios que se promuevan contra las re-
soluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

| los decretos y acuerdos de cardcter general, diversos a los reglamentos,
cuando sean autoaplicativos o cuando el inferesado los controvierta con motivo
de su primer acto de aplicacién;

Il. los dictadas por auforidades fiscales federales y organismos fiscales auté-
nomos, en que se defermine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

lll. Los que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el Cédigo
Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolu-
cion proceda de conformidad con las leyes fiscales;

IV. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federa-
les:
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V. las que causen un agravio en materia fiscal distinfo al que se refieren las
fracciones anteriores;

VI. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y
de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que establez-
can obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes
que oforgan dichas presfaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le corresponde un
mayor nimero de arios de servicio que los reconocidos por la autoridad respec-
tiva, que debié ser refirado con grado superior al que consigne la resolucién im-
pugnada o que su situacién militar sea diversa de la que le fue reconocida por
la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el caso; o cuando se
versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o tiempo de servicios
militares, las sentencias del Tribunal sélo tendrdn efectos en cuanto a la deter-
minacién de la cuantia de la prestacién pecuniaria que a los propios militares
corresponda, o a las bases para su depuracion;

VIl.Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario
federal o al Insfituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

VIIl. Llas que se originen por fallos en licitaciones publicas y la interpretacion y
cumplimiento de confratos publicos, de obra piblica, adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Publica Federal centralizada y paraestatal, y las empresas productivas
del Estado; asi como, las que estén bajo responsabilidad de los entes piblicos
federales cuando las leyes sefialen expresamente la competencia del fribunal;

IX. Las que nieguen la indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Esto-
do, declaren improcedente su reclamacién o cuando habiéndola otorgado no
safisfaga al reclamante.

También, las que, por repeticion, impongan la obligaciéon a los servidores pu-
blicos de resarcir al Estado el pago correspondiente a la indemnizacion, en los
términos de la ley de la materia;

X. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, las entida-
des federativas o los Municipios, asi como de sus entidades paraestatales y las
empresas productivas del Estado;

XI. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la ley de Comercio
Exterior;

Xll.Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedi-
miento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos
de la ley Federal de Procedimiento Administrativo;
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Xlll. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las demds fracciones de este articulo;

XIV. Las que se funden en un trafado o acuerdo infernacional para evitar la doble
fributacién o en materia comercial, suscritos por México, o cuando el deman-
dante haga valer como concepto de impugnacién que no se haya aplicado en
su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XV. las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este
arficulo, por el franscurso del plazo que sefialen el Cédigo Fiscal de la Federo-
cién, la ley Federal de Procedimiento Administrativo o las disposiciones aplico-
bles o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen la
expedicién de la constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta,
cuando ésfa se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en
los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacién ante autoridad administrativa;

XVI. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones adminisiro-
fivas a los servidores piblicos en términos de la legislacion aplicable, asi como
contra las que decidan los recursos administrativos previstos en dichos ordeno-
mientos, ademds de los érganos constitucionales auténomos;

XVII. Las resoluciones de la Contraloria General del Instituto Nacional Electoral
que impongan sanciones administrativas no graves, en términos de la ley Gene-
ral de Insfituciones y Procedimientos Electorales;

XVIII. Las sanciones y demds resoluciones emitidas por la Auditoria Superior de
la Federacion, en términos de la ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, y

XIX. Las sefialadas en esfa y ofras leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer pérrafo de este articulo, las resoluciones se conside-
rardn definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interpo-
sicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocerd también de los juicios que promuevan las autoridades para
que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular,
cuando se consideren contfrarias a la ley.

El siguiente criterio permite distinguir entre recursos administrativos y juicio
de nulidad y sus diferencias:

...para extinguir los actos administrativos que pudieran considerarse como ile-
gales, se cuenta tanto con recursos administrativos, de los que conoce la misma
autoridad que los emitié y cuyo efecto es la anulacién; como con procesos
jurisdiccionales. (Recursos administrativos y juicio de nulidad. Sus diferencias,

Tesis IV.20.A. 146 A, 2005, p. 1512)
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la ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo rige el pro-
ceso del juicio creado, con el fin de revisar y confrolar la legalidad de los
actos de autoridades administrativas vy fiscales, y declarar su nulidod o que se
subsanen. El Tribunal también estd faculiodo para analizar de oficio algunas
iregularidades, como la incompetencia y la ausencia fotal de fundamentacion
y motivacion.

En el juicio de nulidad hay controversia entre un particular y un érgano
de la administracién piblica, por tanto, el derecho subjetivo para iniciar la litis
pertenece al particular cuando se le ha vulnerado algin derecho, y a la aute-
ridad, cuando esta considere que se emifid una resolucién ilegal a favor de un
parficular en el pasado.?°

Por ofro lado, hay recursos administrativos que generan una simple revo-
cacién del acto impugnado o de reconocimiento de un derecho; su funcién es
mejorar el confrol de la administracion, o de la legalidad, v la eficiencia de la
administracién poblica.

Ahora bien, el juzgador tiene facultades para resolver de fondo las con-
froversias y constituir derechos a favor del demandante o de la autoridad durante
el juicio, sin limitarse solo a anular los efectos de un acto administrativo conside-
rado antijuridico; en cambio, en el recurso administrativo, la autoridad revisora
verifica el cumplimiento de requisitos establecidos en la ley para ratificar o modi-
ficar el acto, y se da preferencia al aspecto formal y no a la resolucién del fondo
del asunto, debido a que la autoridad que resuelve el recurso de revocacion no
fiene facultades de plena jurisdiccion, como un juez o fribunal, sino solo como
un medio de control de la administracién piblica.

Asi, estudiar el sistema de nulidades administrativofiscal es toral para al-
canzar la sentencia de un Tribunal Administrativo, o resolucién de una autoridad,
en la que se declare lo nulidad porque, mediante el andlisis del proceso, los
afectados podrén expresar las razones que motivan la nulidod o anulabilidad
de los actos al presentar sus medios de defensa, como son el juicio ante el Tri-
bunal de Justicia Administrativa o el recurso ante una autoridad administrativa o
fiscal. Asimismo, el Tribunal v las autoridades resolutoras de un recurso pueden
restituir o constituir un derecho al demandante (que ilegalmente le fue revocado
o no otorgado).

Este sistema de nulidades de los actos administrativofiscales es funda-
mental para el Tribunal de Justicia Administrativa o de las autoridades del rubro
porque les permite deferminar la nulidad o anulabilidad de un acto administrati-
vo, o fiscal, en las resoluciones de un recurso, a partir del andlisis de los vicios

20 la accién de la autoridad se puede ejercitar via lesividad.
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que conforman el acto, y prever los efectos de esa sentencia o resolucion, que
pueden ser la inexistencia del acto o la nulidad para subsanarlo; ademds, di-
chas autoridades le pueden restituir o constituir un derecho al demandante (que
ilegalmente le fue revocado o no oforgado).

Conclusiones ))

Primera. la nulidad se origina en algin vicio, defecto o exceso en la emision
del acto administrativo, por ello se debe estudiar a profundidad su conformacion
como antecedente inmediato de esta.

Segunda. la nulidad es la declaracion de una autoridad jurisdiccional o admi-
nistrativa que extingue la validez v la eficacia del acto administrativo.

Tercera. Para el examen de la nulidad se valoran los requisitos que conforman el
acto administrativo o fiscal; sus vicios o defectos; las leyes especializadas en la
materia; los preceptos constitucionales y convencionales aplicables en materia
de derechos humanos; los criterios judiciales sobre los elementos, vicios y efectos
de los actos administrativo o fiscal; y los elementos inferconectados que configu-
ran el sisfema de nulidades administrativofiscal en México.

Cuarta. la nulidad tiene graduaciones fundadas en la gravedad contra el orden
publico o los derechos humanos del particular que contiene el defecto o vicio
del acto administrativo.

Quinfa. las leyes vigentes clasifican la nulidad en absoluta, fambién llamada lisa
y llana, y en nulidad para efectos, o anulabilidad; la primera extingue de forma
refroactiva los efectos del acto administrativo impugnado y la segunda permite
subsanar los vicios o defecfos considerados no graves, o que no frascienden al
resultado final.

Sexta. las vias para obtener una nulidad son el recurso administrativo, como
medio de control de la administracion piblica para revocar el acto, o el juicio
de nulidad, como la actuacién de plena jurisdiccion de un fribunal administrativo
que resolverd el fondo de una controversia entre un particular y un érgano de la
administracién piblica.

Séptima. En realidad, para un gobernado no es trascendente la nulidad de un
acto administrativo, sino el cese de sus efectos juridicos que le han negado,
restringido, modificado o extinguido algun derecho u obligacion, o la constitucion
de derechos a su favor; por ello, la nulidod y la anulabilidad fambién estan
sujetos a la Tutela Judicial Efectiva, que ordena el arficulo 17 de la CPEUM.

Octava. El sistema de nulidades es una expresion del acceso a la justicia y su
fin es deferminar la legalidad de un acto administrativofiscal impugnado por un
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gobernado (particular] ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, o ante
una autoridad administrativa en el caso del recurso.
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Financiarizacién de la Naturaleza.
Entre efectos geopoliticos

y emergencia de alternativas

en América Latina

El dominio del secfor financiero sobre la economia

real es un hecho, debido a que promete grandes

beneficios a muy corto plazo. Tal preeminencia

se denomina financiarizacion y, desde hace déco-

das, ha promovido la incorporacion de la natura-

leza como un nuevo espacio para la valorizacion

del capital, por medio de su mercantilizacion y sus

servicios, sin que el Estado desarrolle atn la capar-

cidad de regular su aprovechamiento a partir de

una politica ambiental robusta vy eficiente. Segin

los autores de Financiarizacién de la naturaleza.

Entre efectos geopoliticos y emergencia de alterna-

tivas en América Latina, el proceso se ha facilitado

por el discurso que propone evidenciar su valor

como soporte de la vida y generador de riqueza.

Sin embargo, antes que motivar un manejo res-

ponsable, se ha incrementado la sobreexplotacion

de la naturaleza, sobre todo en paises pobres del hemisferio sur del planeta,
donde se redliza la especializacién productiva o monocultivo; la especulacion
con los valores derivados de esta actfividad en el mercado de futuros. Hasta el
cuidado del ambiente se ha sujetado a este proceso de financiarizacion, a tra-
vés de los mercados de carbono v los derechos de emision de gases de efecto
invernadero (GEl), sin que hasta el momento se confemplen formas incluyentes
de gestion social de la riqueza natural y la distribucion de sus beneficios en el
proceso.

El contenido de esta obra actual e interesante se divide en tres partes, la
primera se titula: Financiarizacién, geopolitica y naturaleza, e infegra a su vez
fres contribuciones. El trabajo inicial, “Financiarizacién de la naturaleza en
América latina”, de Aleida Azamar, Elizabeth Concha y Juan Hipdlito Esteban,
establece un marco tedrico que describe cémo migré el capital productivo ha-
cia el ambito financiero, en las cuatro décadas mds recientes, debido a las
facilidades oforgadas por un modelo neoliberal que ha dominado la politica
econdémica a nivel internacional. En este capitulo, se describen los diversos
mecanismos por los que se ha incorporado a la naturaleza en esta dindmica
especulativa, la explotacion intensiva de recursos naturales, la manipulocion de
precios, la escasez arfificial, la valoracion de los servicios ecosistémicos, las
medidas para combatir el cambio climdtico v la contaminacién en los paises
menos desarrollados, en especial, los de Latinoamérica.
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En el capitulo dos, “Financiarizaciéon de la naturaleza y medio ambiente:
efectos geopoliticos”, Eduardo Vazquez explica el comportamiento del sector
financiero a fravés del Modelo de Desacoplamiento Financiero (MDF); ademas,
subraya el comportamiento semiindependiente que asume dicho sector respecto
de la economia real, gracias a la desregulacién de los mercados que promueve
la competitividad de la economia en su conjunto, aungue esto vulnere la sobera-
nia nacional para la toma de decisiones de politicas econdmicas y de gobiemo,
y del riesgo latente de una burbuja financiera por la alta especulacion con la que
se maneja el sector. De acuerdo con Vdzquez, la creacion de nuevos espacios
de acumulacion y valorizacion del capital, en este caso mediante la apropio-
cion y explotacion de la naturaleza, es la expresion de la financiarizacion del
capital natural —como la economia ambiental denomina a la naturaleza—-, que
abarca el ambito comercial presente, v las reservas y potencialidades producti-
vas futuras en los mercados de derivados, donde se cofizan los commodities que
obtuvieron grandes beneficios a pesar de la pandemia.

En la tercera contribucién, “Geopolitica de la financiarizacion de la na-
turaleza y desarrollo en América Latina”, Vania Lépez vy Ariadna Hemdndez
advierten acerca de la sobreexplotacion de la naturaleza y sus efectos, por ejem-
plo, la enorme deuda ambiental que debe andlizarse desde un punto de vista
sistémico, con el fin de dimensionar las inequidades prevalecientes entre el norte
y el sur, ast como las generadas por los términos de intercambio que incitan a
la depredacion de la naturaleza vy, paraddjicamente, a la adquisicién de mayor
deuda financiera que presiona a las economias, en particular, a las de América
latina. Las autoras sefalan que ambos tipos de deuda socavan la soberania
nacional mediante la desnacionalizacién de la economia y la apropiacién del
ferritorio, de los conocimientos ancestrales v la riqueza bioldgica; esto, aunado a
la recepcion de residuos toxicos provenientes de los paises desarrollados, agota la
reserva ecoldgica de Latinoamérica. Esta situacion exhibe la paradoja entre bajo
crecimiento econdmico, alto nivel de endeudamiento y deterioro ambiental, que
parece confirmar la hipdtesis kuznetsiana (Zilio, 2012), pero oculta la responsabi-
lidad de los paises desarrollados, porque no modifican sus pafrones de consumo
y de produccion y se justifican en las inversiones verdes que realizan en los paises
pobres, en el marco del Protocolo de Kioto, en vigor desde 2005 (Butze, 20006);
por lo que la naturaleza, considerada como recurso, se sigue incorporando al dm-
bito productivo por medio de diversos mecanismos, como sefiala Harvey (2005).
En este senfido, se puede asumir que el éxito financiero se relaciona directomente
con el deferioro de la naturaleza.

la segunda seccién del libro, Estudios de caso: agua, energia y mate-
rias primas, analiza estos procesos. En su capitulo cuatro, “Financiarizacién,
mineria y Newmont en México: soro de tontosg”, Héctor Lopez, Victor Barragén
y Monika Meireles sefialan que el afan exiractivista de las grandes empresas
fransnacionales fomenta una explotacion intensa de la naturaleza, su degrada-
cién y un proceso de despojo a los propietarios originales del suelo y la cultura
que lo acompaia. la especulacién de la naturaleza es la fuente de todo, y la
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superestructura, el marco que la posibilita; ambas favorecen la maximizacién de
las utilidades vy, por ende, la valorizacién de capital que incentiva al régimen de
acumulacién, intensivo, depredador y especialmente voraz, como lo califican. El
proceso se ejemplifica con el caso de la compariia Newmont Goldcorp, posee-
dora de la mina més productiva de México, localizada en Zacatecas, México,
paraddjicamente, uno de los estados con niveles més bajos de PIB per capita.

El capitulo cinco, “Proyectos piblico-privados en el sector eléctrico en
Latinoamérica, entre infereses para el desarrollo econémico vy la proteccion am-
biental”, responde a la pregunta scémo el capital especulativo incorpora a la
naturaleza en sus procesos de valorizaciong Luis Augusto Chavez y Gonzalo
Haro hacen andlisis interesantes de dos mecanismos: la inversion directa en
actividades reservadas al Estado, como la generacion de electricidad a fravés
de Asociaciones Piblico-Privadas (APP), v de la corrupcion en sus diferentes
expresiones. Para una mejor comprension del lector, los autores presentan un
panorama general de la industria eléctrica y las caracteristicas especiales de
dicha energia, debido a que no se puede almacenar y requiere mantener un
equilibrio confiable en la red. Ademas, describen con claridad la esfructura del
sector eléctrico, su operacion, mercado y costos ambientales asociados con sus
formas de produccion, a partir de gas, carbédn u ofras fuentes. El estudio indica
que, en el caso de México, la privatizacién impulsada por los gobiemnos de la
década pasada propicié la fragilidad del sistema, en lugar de incrementar la
oferta, y ha dificultado garantizar precios bajos, pues su operacion se encuentra
supeditada a infereses de un grupo pequefio y poderoso de actores.

Ofro &mbito donde la competencia y las ventajas comparativas repre-
sentan una opcién real para enfrentar una crisis es la produccién de alimentos.
Como se subrayo, la financiarizacion de la naturaleza promueve la alta especio-
lizacién productiva en el campo, por el cambio de usos de suelo y el sacrificio
de ecosistemas complejos, con el fin de impulsar la produccién de alimentos y
ofros bienes agricolas y pecuarios destinados a satisfacer los mercados nacio-
nales e infernacionales. En el capitulo seis, “Gobernanza global y dependencia
frasnacional en el sector agricola mexicano”, Mabel Zepeda y Vania Lopez
enfatizan la influencia de la gobernanza global en la resolucion del problema
alimentario mundial a través del mercado, pues se ha soslayado la importancia
de promover la autosuficiencia alimentaria de cada nacién. Para las auforas,
esta politica incrementa el problema, lejos de aliviarlo, pues propicia que la co-
pacidad productiva se vuelque hacia los cultivos rentables v trae consecuencias
como la descapitalizacién del campo, el empobrecimiento de la poblacién y el
menoscabo de la cultura vinculada con esta actividad.

En el capitulo siete, “Financiarizacion de la agricultura en México”, Erika
Monarca y Gonzalo Haro analizan ese enforno construido por los gobiermnos
para afraer inversiones a sus territorios; ademds, explican cémo el suelo agricola
se orienta a la produccién de bienes para el mercado internacional, en lugar
de safisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion local, como es el
caso del maiz para la produccién de combustibles o forraje. De este modo, la
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financiarizacién de la naturaleza promueve la crisis ambiental, al intensificar su
explotacion por el cambio de los usos de suelo, el monocultivo, la especulacion
con los servicios ambientales vy el agotamiento de los recursos biogenéticos,
entre otros.

En la fercera parte, Emergencia de alternativas en América Latina, fam-
bién es grafo enconfrar algunas propuesfas de gestiéon incluyente, con el fin de
socializar el desarrollo econémico. Asi, en el capitulo ocho, que abre esta dltima
seccion, David Barkin hace una critica de la teoria econdmica antropocéntrica,
implantada desde hace cinco siglos, v explica el desempefio del mundo que co-
nocemos en “la Economia Ecoldgica Radical: descolonizando nuestro trabajo”,
donde propone un marco analitico alterno desde el punto de vista de los ofros,
al que denomina nueva Economia Politica Critica, que toma como referente la
idea del buen vivir, y la categoria de comunalidad representa el propio proceso
civilizatorio, alejado del individualismo enfermizo, como el mismo autor lo califi-
ca. Segun Barkin, la comunalidad es la base de esta nueva forma de interpretar
la relacion humano-naturaleza, que deviene en una propuesta para abordar
esta relacion sagrada que concibe al mundo como una realidad compleja v se
puede ejemplificar con la milpa como categoria analitica de esta descolonizo-
cién del pensamiento.

la idea de la préctica solidaria en la cotidianidad se desarrolla en el
capitulo nueve “"Desarrollo local territorializado y Economia Social Solidaria:
una relacién necesaria en la condicion de posibilidad para la reproduccién
de la vida", donde Alan Ortiz y Antonio Mendoza ven una opcién institucional
para la reproduccién de la vida social y ambiental en la Economia Social y So-
lidaria (ESS), pues tiene el potencial para mejorar las condiciones de todos los
seres humanos y asegurar la provision del sustenfo. Se trata de generar formas
de reproduccién social basadas en la familia v la comunidad que, junto con
el territorio, juegan un papel relevante para asegurar el buen vivir de todos sus
miembros. Esta forma de organizacién inferpela a la solidaridad comunitaria
para impulsar la produccion de alimentos y ofros bienes, anteponiendo el respe-
fo a la naturaleza.

En confraste, en el capitulo diez, “Configuracion del campo en Puebla:
repercusiones actuales del asistencialismo”, Eugenia Ochoa y Beatriz Martinez
analizan la situacion del campo mexicano v las consecuencias de una politica
agraria fundada en el asistencialismo mal encaminado que fomenta la depen-
dencia; asi como la incidencia de esta politica en el deterioro de suelos, el
abandono del campo v la pérdida de tierras agricolas para destinarlas a otros
usos, en especial, a partir de la década de 1940, cuando se impulsé la llamada
Revolucion Verde para incrementar la productividad del suelo mediante exploto-
ciones agricolas con semillas de variedades de alto rendimiento, con apoyo de
la fundacién Rockefeller. De acuerdo con las autoras, no se han obtenido buenos
resultados en el volumen de produccion ni en la ocupacién de mano de obra,
lo ejemplifican con la situacion del estado mexicano de Puebla, ya que en 2021
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Unicamente 13.1% de la poblacién se dedicaba al sector primario, debido a
la baja rentabilidad, afectada por los factores climaticos, de comercializacién,
de acceso a las fuentes de financiamiento y un enorme déficit de inversion en
infraestructura hidrdulica que le diera mayor cerfidumbre.

Ofra crisis que afecta a la naturaleza y que, paraddjicamente, impulsa
su financiarizacién es la del agua. Sonia Martinez lo documenta en el capitulo
once, "Agua vy energia: las renovables vitales”, y sefiala las consecuencias de
una gestion ineficiente en Latinoamérica que pierde entre 40 y 70% del flujo.
Esta situaciéon alarmante se agrava con el alto crecimiento de la demanda por
el incremento de la poblacién y los patrones de consumo. la autora indica que
la escasez vy las formas de gestién del agua han incrementado el nimero de
conflictos socioambientales en México, por lo que urge promover una gestion
mas equitativa vy eficiente del preciado liquido. Por ofra parte, Martinez analiza
las alternativas para producir energia eléctrica y la conflictividad que las acom-
paiia, dada la inequidad de su gestién y distribucién de beneficios. Tal situacion
ha generado una alta conflictividad socioambiental que aumenta debido a la
exclusién de los actores sociales y comunitarios, en general propietarios de las
dreas naturales de interés para el capital, ya sea como comunidades o ejidos,
por lo que propone la gestién social de la energia, con el fin de que aquellos
sean los primeros beneficiarios de dichas inversiones. Esto contribuiria a dismi-
nuir la pobreza energética y multidimensional v la conflictividad sefalada.

Por el contrario, la exclusién no solo genera mayor pobreza y deterioro
de la naturaleza, sino también la desintegracién de las comunidades y la des-
aparicién de las formas de vida fradicionales, como lo muestra Diana Alcantar
en el capitulo doce, “Financiarizacion de la naturaleza y alternativas de orga-
nizacién econdmico social. Un estudio desde la pesca en México”. Lla autora
examina el desempefio del sector pesquero en México y aduce que la pesqueria
arfesanal fue perdiendo terreno en favor de los infereses industriales frasnacio-
nales en el periodo neoliberal. la capacidad productiva y tecnoldgica de estos
han puesto en riesgo la sostenibilidad del modelo extractivista de explotacion
de los recursos pesqueros. De hecho, Alcantar refiere que el Estado, ademas de
tardio, ha carecido de la fuerza necesaria para regular la actividad de manera
eficiente, ante la liberalizacién de los mercados v la influencia que ha alcanza-
do el capital en la esfera politica. Tal situacién ha llevado a la pesca riberefia
mexicana a una crisis estructural y sistémica por la falta de apoyos v politicas
favorables en favor de la proteccion de la naturaleza, un escenario desespe-
ranzador si se considera que 80% de la flofa esté conformada por pescadores
libres y cooperativas de produccion pesquera.

En resumen, este libro invita a reflexionar sobre los mecanismos utilizados
por el capital para encontrar en la naturaleza un nuevo espacio de valorizacion,
a costa de su deferioro. A todas luces estamos anfe un modelo de crecimiento
insostenible que atenta contra el desarrollo presente v futuro de la humanidad.
la asignacion de precios a los distinfos recursos naturales bajo el argumento
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neocldsico de hacer evidente la relevancia de la naturaleza, con la finalidad de
promover su cuidado, sin embargo, al parecer, el resultado ha sido exactamente
contrario y adverso.

Salvador Rosas Barrera

Division de Estudios de Posgrado e Investigacion
Programa de Posgrado en Economia

Facultad de Estudios Superiores Aragon
salvadorrosasjt8@aragdn.unam.mx
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ciarizacion de la naturaleza: entre efectos geopoliticos y emergencia de
alternativas en América latina. BUAP; Ediciones del Lirio. 281 pp.
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Resefia de congreso >>

la Facultad de Estudios Superiores Aragén
de la Universidad Nacional Auténoma de
México, a través de su Divisién de Estu-
dios de Posgrado e Investigacion, con-
vocd al 2do. Congreso Infernacional de
Arfesania Voces, saberes y haceres, que
en esta emision fuvo el lema “Sostent-
bilidad, resistencia y educaciéon para
la paz”, y se realizd del 23 al 26 de
mayo de 2023, en nuestras instalaciones.
Asistieron maestras y maestros arfesanos,
experfos en cultura, académicos, estudian-
tes, organizaciones civiles, redes, colec-
fivos, falleristas arfesanales y personas
interesadas en analizar e intercambiar
experiencias acerca de la situacién de
produccién artesanal en los ambitos
local, regional, nacional e internacio-
nal, y de su realidad juridica, ademas
de dar a conocer la riqueza de los terri-
torios participantes, su cultura y por
supuesto sus artesanias.

Acudid un total de 107 par-
ficipantes, quienes manifestaron  sus
inquietudes y afanes en las diez lineas
temdticas que integraron el Congreso:
“Inferculturalidad en la Artesania”: “Su-
jetos creadores, expresiones culturales
derechos humanos”: “Sostenibilidad de la
produccién artesanal en una economia de
mercado ses posible?”; “Difusién de las prac-
ficas artesanales desde los medios de comu-
nicacién y las nuevas fecnologias”; “legados
histéricoculturales: Arfesanias y Educacién”;
"Arte, disefio y patrimonio artesanal”; “Arte
y Disefio en la cultura, la industria, la gréfi-
ca y la moda”; “Patrimonio cultural mate-
rial e inmaterial”: “Procesos educativos,
arfisticos y culturales”.

A través de las 12 modalido-
des de participacion, distribuidas en
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48 ponencias, una mesa de didlogo, dos relo-
fos, tres experiencias de proteccion de saberes
y obras, cuatro conversatorios, cinco falleres,
un cartel, fres muestras de disefio de objetos,
prendas o accesorios, cuatro documentales, seis
videos y tres presentaciones de libros, se con-

gregaron miltiples voces de algunas regiones

de los estados mexicanos de Chiapas, Chi-
huchua, Estado de México, Guanajua-
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to, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Veracruz, y también de
paises como Argentina, Arabia Saudita, Bolivia, Colombia, Estados Unidos
Pert. Uno de los aporfes mds importantes surgié del grupo de las y los maestros
arfesanos, quienes solicitaron orienfacion y apoyo juridico para lograr el respeto
a su trabajo vy la proteccién de sus disefios que plasman la cosmovision de su
cultura originaria y estén no solo a merced de los infermediarios comerciales
nacionales, sino fambién de turistas nacionales e internacionales que reproducen
el trabajo arfesanal sin permiso, ni consentimiento, incluso con una fotografia
tomada mediante algun dispositivo (celular o Tablet).

El evento se convirtié en un espacio académico y de investigacién para
analizar, reflexionar, difundir y estructurar formas de apoyo hacia quienes luchan
cada dia por vivir dignamente de sus arfesanias y requieren de la proteccién de
sus obras arfesanales como elementos representativos de la cultura.

Se invita a los maestros y maestras artesanos vy a los expertos relaciona-
dos con el tema a participar en un nuevo didlogo el préximo afio. La Universidad
de Guadalajara seré la sede del 3er. Congreso Internacional de Artesania. Vo-
ces, saberes y haceres 2024, y en breve dard a conocer su convocatoria. jAllé
nos encontraremos!

Maria Elena Jiménez Zaldivar

RESENA
CONGRESO
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David Ulises Guzmdn Palma >>>

licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México
(1997). Ha cursado dos maestrias en Derecho: una por la Universidad de Es-
tudios de Posgrado en Derecho, ofra, por la Universidad La Salle. Méster en
Gestion Positiva de Conlflictos por la Universidad Oberta de Cataluia. Cuenta,
ademds, con dos doctorados en Derecho, por la Universidad La Salle, uno con
la investigacion La tutela estatal efectiva y la solucién de fondo del conflicto in-
terpersonal a través de los mecanismos alternativos de solucién de controversias
y ofro sobre Derecho Familiar, en la Universidad Tepantlato. Estudié la Especia-
lidod en Justicia Administrativa y Derechos Humanos, en el Centro de Estudios
Superiores del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Académico de la Fa-
cultad de Estudios Superiores Acatlan, de la Universidad Nacional Auténoma
de México, y Coordinador del Diplomado en Sistema Nacional Anticorrupcién.
Abogado litigante en Derecho administrativo, contratacion piblica, Derecho de-
porfivo y amparo. Autor de diversas publicaciones en materia de derecho, dere-
chos humanos, derecho administrativo y mecanismos alternativos de solucién de
confroversias, asi como de politica, filosofia e historia.

Salvador Rosas Barrera >>>

licenciado en Economia por la Facultad de Estudios Superiores Aragoén, de la
Universidad Nacional Auténoma de México (FES Aragén, UNAM). Maestro y
candidato a doctor en Urbanismo por la Facultod de Arquitectura de la UNAM.
Técnico Académico Asociado "C" de Tiempo Complefo en el drea de Economia
Urbana y Regional. Profesor de Asignatura adscrito al Programa de Posgrado
en Economia de la Division de Estudios de Posgrado e Investigacion, de la FES
Aragén, y de dicha Faculiad desde hace 22 arios. Ha cursado los diplomados
en Planeacion del Desarrollo Urbano y Vivienda, en la Division de Universidad
Abierta, Contfinua y a Distancia [DUACYD), FES Aragon, UNAM (2018, v en
Gestion de Suelo para Desarrollos Urbanos Infegrales Sustentables, en el Progro-
ma Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC), UNAM (2013). Participd
en el curso especializado en Gestion de Suelo para Desarrollos Urbanos Inte-
grales Sustentables, del lincoln Institute of Land Policy. Es experto en mercados
de suelo por el mismo instituto. De 2011 a 2017, responsable del Programa
de Posgrado en Economia. Autor de diversos articulos sobre economia urbana
y efectos del cambio climatico. Consulfor en proyectos esfratégicos para Seda-
tu; Conagua; INECC-PNUD; INECC-Banco Mundial; Pemex; Hokchi energy,
S.A. de C.V,; Sierra Oil & Gas, S.A. de C.V.; Schlumberger de México, S.A.
de C.V.; Tecpetro-Norpower de México, S.A. de C. V.; Petroleum Geoservices
de México, S.A. de C.V.; Energy Resource de México, S.A. de C.V.; y Energy

Manteinance Systems, S.A. de C.V., enfre muchas ofras.
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Rosario Berenice Silva Banda >>>

licenciada en Psicologia por la Facultad de Estudios Superiores Iztacala, de la
Universidad Nacional Auténoma de México (FES Aragdn, UNAM). Maestra y
doctora en Pedagogia por la Facultad de Estudios Superiores Aragoén, de la mis-
ma institucion. Maestra en Educacion por la Universidad del Valle de México,
Campus Hispano, y especialista en Métodos y Técnicas de Investigacién Social,
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y Consejo Latinoamerico-
no de Ciencias Sociales. Estancia posdoctoral en la Universidad Pedagégica
Nacional, Ajusco. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNIT), asf
como de la Red de Formadores en Educacion e Interculturalidad en América Lati-
na (Red FEIAL), de la Red Infernacional de Jévenes Investigadores en Interculturali-
dad y Diversidad Cultural (RJIIDC) y de la Red de Cultura Alimentaria y Practicas
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Normas de publicacién para los autores )

Formato de entrega

los autores (as) deberdan enviar sus trabajos en archivo electrénico procesado
en Word, u ofro formafo compatible, sin clave ni confrasefia; tamafio carta, con
fuente Times New Roman de 12 puntos.

los margenes superior e inferior serédn de 3.5 cm, mienfras que para
izquierdo y derecho serén de 3.0 cm; inferlineado de 1.5; el texto deberd ali-
nearse a la izquierda; aproximadamente 1 700 caracteres con espacios o 28
lineas por cuartilla.

Titulo en espariol, 16 puntos centrado y en negritas, que sinfefice en no
mas de 12 palabras, o en linea y media, el confenido del documento; fitulo en
inglés 16 puntos centrado. No incluya en el titulo palabras redundantes que
aumenten su extensién, como “método”, “resultados”, “investigacion (o estudio)
sobre...". Aborde directo el tema.

El nombre del autor (a) o autores se alineard (n) a la derecha en tamafio
de letra de 10 punfos, bajo este se incluird su adscripcion institucional con el
mismo punfaje.

No se aceptardn documentos de fexto digitalizados.

Los textos enviados deberdn indicar con letra el lugar donde se incluirén
las figuras, o cuadros, y el nimero de ésfas.

Todos los recursos gréficos incluidos en los artficulos (esquemas, cuadros,
fablas, fotografias, figuras, graficas, u ofros), se deberan enunciar en el texto un
pérrafo antes de presentarlos por primera vez.

Ademds, se solicita no incluir apoyos gréficos de ningin tipo en la infro-
duccién ni en la conclusion del manuscrito.

los dibujos, mapas o fotografias se denominaran figuras; las tablas o
cuadros se entregardn numerados v enlistados en un archivo Word por separa-
do. Ademds, se deberdn referir las fuentes de estos recursos, o si fueron creados
por el autor del fexto.

las grdficas, tablas, cuadros y mapas conceptuales se enviardn en archi-
vos editables (Word o Excel), nunca como imdgenes (PG o PNG.
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las imagenes deberdn entregarse en archivo separado del texto en for-
matos JPG, TIFF, PNG o EPS, con resolucion minima de 300 dpi, con un peso
de 2MB y un tamaiio minimo de 600 pixeles, indicando en qué parte del docu-
mento se insertardn.

Condiciones de prepublicacién

El envio o entrega de un fexto a RDP Revista Digital de Posgrado no compromete
a la revista para su publicacién, toda vez que deberd someterse a revisiones
previas al proceso editorial.

Los autores (as) se comprometen a:

® no someter simultdneamente sus colaboraciones a ofras publicaciones en
espafol o en ofros idiomas.

* no utilizar lenguaje excluyente o discriminatorio en sus colaboraciones.
® incluir los datos completos de las fuentes utilizadas y citadas en sus fextos.

® enviar en un méximo de dos lineas: lugar de adscripcién, puesto, grado
académico y correo electrénico de su curriculum resumido (mdaximo dos
lineas) y una semblanza curricular ([de 10 a 15 lineas), para incluirla en
la seccion de Autores participantes de RDP Revista Digital de Posgrado.

Modalidades de participacién

las contribuciones deberan ser ORIGINALES e INEDITAS, es decir, que no se
hayan publicado en ningtin medio, y podran participar en las siguientes modao-

lidades:
e Articulo de investigacion (avances o concluidal).

e Arficulo de revision bibliografica (revision y discusion de la literatura exis-
fente en el campo de conocimiento).

* Arficulo de revision tfedrica o metodolédgica.
* [Ensayo.

e Resefias bibliogrdficas.
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Las extensiones para las contribuciones son las siguientes:

e Articulos de investigacién en cualquiera de sus diferentes modalidades
(20 cuartillas, alrededor de 32 000 caracteres).

® FEnsayos (20 cuartillas), 32 000 caracteres en promedio.

e las resefias bibliograficas (méximo cuatro cuartillas, 6 400 caracteres)
deberdn incluir la portada digitalizada, nombre del autor, titulo del libro,
editorial, fecha de edicion y pais. Si es una publicacion electronica, de-
berd confener su nimero de objeto digitalizado (DOI).

 las referencias consultadas en los articulos se integrarén al final del texto
en orden alfabético y de acuerdo con el sistema APA 7a. ed. En caso
de confener publicaciones electrénicas, se deberd incluir de preferencia
el nimero de objefo digitalizado (DOI) de éstas, o en su defecto, la URL
actualizada de donde se recuperaron.

® |as cifas directas incluidas en el manuscrito se intfroducirén de la siguiente
manera: si su exfension es menor de 40 palabras, se escribirén dentro
del mismo cuerpo del texto, entrecomilladas, en 12 puntos e inferlinea
de 1.5; si rebasan las 40 palabras, se anotarén con una sangria de 5
espacios, en 11 puntos e interlineado sencillo; la extension méxima de
estas citas serd de 10 a 12 lineas; asimismo, se solicita no presentar las
citas complefas en itdlicas (cursivas), dicha modalidad sélo se conservara
cuando el fexto original referido las contenga, o resalfe alguna palabra
o enunciado de esa forma.

e El autor deberé agregar toda cita directa mediante un tratamiento o lla-
mada previos en el texto, por lo que no se aceptardn textos con citas
incomplefas o que no justifiquen su inclusion, o que se les use para intro-
ducir un tema, por ejemplo, después de un titulo, pues es compromiso de
aquél contextualizarlas en su discurso.

* |a exactitud y veracidad de la informacion contenida en las referencias
de los manuscritos son responsabilidad de los autores, por lo tanfo, se
les sugiere consultar en repositorios confiables de la disciplina correspon-
diente.

los articulos de investigacién, en cualquiera de sus modalidades, v los
ensayos deberdn presentar un resumen en espariol e inglés (abstract], de aproxi-
madamente 1 000 caracteres, o 150 palabras; asi como las palabras clave en
espariol e inglés (key words), con un méximo de cinco términos que los autores
consideren esencial en el desarrollo del manuscrito, si algin concepto estd cons:
fruido con dos o tres palabras, éste contard como uno solo.
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Sus comentarios y participaciones se recibirdn
en el correo:

rdp@aragon.unam.mx
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